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Aufgabenblatt

Eine auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtete Abfallwirtschaft mufl von den nach
wie vor vorherrschenden end-of-pipe-Behandlungen der Abfille sowie auf einzelne Stoffe
beschrinkte Recyclinganstrengungen abgehen und sich hin zu einem integrierten
Stoffstrommanagement entwickeln, um die Menge an anfallendem Abfall in
grofftmoglichem MaBle zu minimieren. Es geht also darum, von der "klassischen"
Abfallwirtschaft in Richtung Stoffstromwirtschaft zu gehen, die eine Verringerung des
Ressourceneinsatzes bei gleichzeitiger Beibehaltung der Wohlfahrt anstrebt.

Im Rahmen dieser Diplomarbeit ist zu untersuchen, mit welchen MaBnahmen eine
nachhaltige Entwicklung der Abfallwirtschaft erreicht werden kann und welche

verdnderten Rahmenbedingungen dazu notwendig sind.

Weiters soll die oOsterreichische Umweltgesetzgebung auf ihre Wirksamkeit flir eine

nachhaltige Entwicklung hin untersucht werden.

Vil




Kurzfassung

Gegenstand dieser Diplomarbeit ist es, zu untersuchen, mit welchen Mallnahmen eine
nachhaltige Entwicklung der Osterreichischen Abfallwirtschaft erreicht werden kann und
welche verdnderten Rahmenbedingungen dafiir notwendig sind. Weiters ist die
Osterreichische Umweltgesetzgebung auf ihre Wirksamkeit flir eine nachhaltige

Entwicklung hin zu untersuchen.

Zur Verringerung der Umweltbelastungen bzw. zur Realisierung einer nachhaltig
zukunftsvertraglichen Entwicklung ist eine drastische Verringerung der globalen
Stoffstrome unbedingt notwendig, wobei von verschiedenen Seiten der Faktor 10 als

Reduktionsziel vorgeschlagen wird.

Um dieses Ziel zu erreichen, ist es notwendig, den 6kologischen Strukturwandel in den
verschiedenen Bereichen durch Verfahrens- und Produktinnovation, Energiesparung,
schonenden Ressourceneinsatz sowie umweltgerechte Konsummuster voranzutreiben,
wobei als Grundlage fiir eine solche Entwicklung die Reduktion der Stoff- und
Energiestrome, die konsequente Schlieung der Stoffkreisliufe sowie die Abkehr von
fossilen Brennstoffen anzusehen sind.

Meiner Ansicht nach ist die alleinige Anwendung des ordnungspolitischen Ansatzes
(Gesetze, Verordnungen) fiir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung nicht zielfiihrend,
da er wenig Anreize bietet, den technischen Fortschritt zu forcieren, Abfélle zu vermeiden
oder vorgeschriebene Mindestgrenzwerte zu unterschreiten. Auch dem sparsamen Umgang

mit den Naturressourcen wird mit diesem Ansatz nicht ausreichend Rechnung getragen.

In Zukunft ist daher ein Instrumentenmix notwendig, der verschiedene Methoden der
Wirtschafts- und Umweltpolitik beinhaltet und so der Komplexitdt der Umweltprobleme

am besten gerecht wird.

Vil




| Einleitung

1. Einleitung

Weniger Abfall produzieren ist zwar ein lingst akzeptiertes Prinzip fiir eine erfolgreiche
Abfallwirtschaft, aber immer noch keine Alltagspraxis. Der Miillnotstand und die damit
verbundene verschwenderische Nutzung der natiirlichen Ressourcen erfordern deshalb eine
praventive Abfall- bzw. Umweltpolitik, die sich nicht nur auf staatliches Handeln
beschrinkt, sondern alle wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Akteure mit einbezieht und

das Denken und Handeln aller grundlegend 4ndert.

Seit der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Entwicklung in Rio de
Janeiro 1992 ist das Erreichen einer nachhaltigen, dauerhaft umweltvertriglichen
Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft weltweit ein erklértes Ziel. Angestrebt wird
dabei eine gesellschaftliche Entwicklung, die durch Riicksichtnahme auf 6kologische

Erfordernisse die natiirlichen Lebensgrundlagen auch fiir kiinftige Generationen sichert.

"Eine neue Art zu denken ist notwendig,

wenn die Menschheit tiberleben will."

(Albert Einstein)




| Allgemeines

2. Allgemeines

2.1 Problemstellung

Abfille und Rohstoffe sind iiber die Produktions- und Konsumationsprozesse miteinander
verkniipft und kdnnen daher auch nicht isoliert voneinander betrachtet werden. Will man
das Problem der stindig steigenden Abfallmengen, die Bedrohung der Umwelt durch
Schadstoffemissionen und den enormen Ressourcenverbrauch in den Griff bekommen, so
ist dies nur iiber eine Steuerung von Giiter- und Stofffliissen nach den Kriterien der

langfristigen Umweltvertriglichkeit und der optimalen Rohstoffnutzung moglich.

Die Ziele, wie sie im Osterreichischen Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) definiert sind,
ndmlich der Schutz des Menschen und seiner Umwelt, der schonende Einsatz von Energie,
Rohstoffen und Landschaft (in Form von Deponievolumen) und die nachsorgefreie
Deponie stellen eine gute Grundlage fiir die heutige und zukiinftige Abfallwirtschaft dar.
Um diese Ziele zu erreichen, gelten die Grundsidtze Vermeiden, Verwerten und Entsorgen

in hierarchischer Reihenfolge. (1)

Diese abfallwirtschaftlichen Grundsitze stehen denjenigen der Volkswirtschaft aber
diametral gegeniiber, da das Hauptziel der Wirtschaft nach wie vor das Wachstum der

Produktion und der Verteilung der Produkte zur Steigerung des Wohlstandes ist. (1)

Eine oOkologisch und o©konomisch sinnvolle Verkniipfung von Abfallwirtschaft,
Betriebswirtschaft und Volkswirtschaft wird erst dann mdglich sein, wenn auch die

Zielsetzungen dieser drei Fachbereiche aufeinander abgestimmt sind.

Fir die Zukunft gilt es also, die quantitativen und qualitativen Probleme der
Abfallwirtschaft und der Rohstoffwirtschaft gemeinsam zu behandeln und zu l6sen. Dazu
ist aber eine umfassende Stoffbuchhaltung notwendig, in der alle eingesetzten Rohstoffe,
erzeugten Giiter und die gesamten Abfille, die das Wirtschaftssystem verlassen, registriert
werden. Nur mit Hilfe dieser Stoffbuchhaltung wird es moglich sein, eine gezielte
StofffluBsteuerung vorzunehmen und durch geeignete MaBnahmen den Umweltschutz, die

Ressourcenplanung und die Abfallwirtschaft zu verbessern.
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2.2 Die globale Wirtschaftssituation (1)

Seit Beginn dieses Jahrhunderts hat sich weltweit der Verbrauch fossiler Energietriger um
den Faktor 30 und die industrielle Produktion um den Faktor 50 erhoht. Weiters hat sich in

diesem Zeitraum die Bevolkerungszahl mehr als verdreifacht.

Sehr vorsichtige Prognosen der Vereinten Nationen gehen davon aus, dafl sich die
Bevolkerungszahl in den néchsten 50 Jahren zumindest verdoppeln wird und die
wirtschaftlichen Aktivititen sich um das fiinf- bis zehnfache erh6hen werden. Dies gilt
besonders fiir die Bereiche Energie, Verkehr, Industrie und Bauwesen, Landwirtschaft und

Tourismus.

Betrachtet man die Verteilung der Weltbevolkerung und der wirtschaftlichen Aktivititen,
so wird das groe Ungleichgewicht zwischen den ndrdlichen Industrielindern und den
Liandern der Dritten Welt ersichtlich. In den nordlichen Industriestaaten, wo die
Bevdlkerungsexplosion bereits im 19. Jahrhundert stattfand, und wo heute dennoch
weniger als 1/4 der Weltbevolkerung lebt, sind die Umweltbeeintrachtigungen in erster
Linie auf ein stindig steigendes materielles wirtschaftliches Wachstum zuriickzufiihren.
Etwa 80% aller geforderten Rohstoffe werden in den 10 groften Industrieldndern
verarbeitet, verbraucht und in Abfall verwandelt. Daraus resultiert, dal3 die Industriestaaten
fir mehr als 3/4 der Umweltverschmutzung und fiir 4/5 des Energieverbrauchs
verantwortlich sind. In den Entwicklungslindern, wo mehr als 3/4 der Weltbevolkerung

leben, nimmt hingegen die armutsbedingte Umweltschiddigung stindig zu.

Der Grund dafiir, warum unsere bisherige Wirtschaft als so erfolgreich gilt, ist in der
Entkopplung des Wirtschaftens von den Folgen fiir die Natur und den Riickwirkungen auf
den Menschen zu suchen. In dieser Wirtschaft wurde nicht nur ein hdchst leistungsféhiger
wissenschaftlich-technisch-industrieller Produktionsapparat geschaffen, sondern auch der
Verkauf, die Verteilung und der Gebrauch der Giiter und Dienstleistungen effizient
organisiert. Diese Wirtschaft hat es aber auch verstanden, die Ausscheidungsprodukte von
Produktion und Konsum aus dem Wirtschaftsprozel3 auszugliedern, soda3 diese groflen
Stoff- und Energiestrome in der dkonomischen Bilanz eines Betriebes unberiicksichtigt
blieben. Auch die im Abfall steckenden Wertstoffe wurden nicht weiter beachtet.

Die Zerstorung der Okosysteme, die Gefihrdung der Gesundheit und der Lebensqualitit

der Menschen, aber auch die Gefdhrdung der sozialen und politischen Sicherheit
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zukiinftiger Generationen machen deutlich, dal3 diese Wirtschaftsweise nicht zukunftsfahig

sein kann und daher grundlegend reformiert werden muf.

2.3 Die Belastungsgrenzen unserer Umwelt

Alle Rohstoffe und die meisten Energiearten werden der Erde entnommen und ihr wieder
als Abfille und Wérme zuriickgegeben. Es flieit also stidndig ein Strom von Materialien
und Energie von den Quellen in der Umwelt als Durchsatz durch das Wirtschafts- und
Sozialsystem zu den Senken. Als Senken werden diejenigen Stellen bezeichnet, an denen
die Abfille abgelagert werden, versickern oder auf andere Weise von der Umwelt wieder
aufgenommen werden. Da nun aber der Grofiteil der Rohstoffe und Energietridger nicht
regenerierbar ist, gibt es Grenzen fiir die Materialmengen, die man den Quellen entnehmen
kann. Auch die Kapazitit der Senken ist begrenzt, Abfille aufzunehmen und sie so

umzuwandeln, daf} keine Schéiden fiir die Menschen und die Umwelt entstehen.

2.4 Die okologischen Folgen des materiellen Wohlstandes

Werden die natiirlichen Senken durch anthropogene Stoffstrome iiberlastet, so kommt es zu
Schidigungen der Okosysteme. Bekannte Folgeerscheinungen unseres materiellen
Wohlstandes sind der Treibhauseffekt, die Zerstorung der Ozonschicht, der Verlust an
Artenvielfalt, die Schiadigung der Umweltmedien (Boden,Wasser und Luft) und das
Waldsterben. All diese Probleme legen Zeugnis dariiber ab, dafl die vom Menschen

verursachten Umweltveranderungen stark reduziert werden miissen.

Treibhauseffekt

Durch die dramatische Zunahme anthropogen bedingter Emissionen von Kohlendioxid,
Methan, Lachgas und anderen Treibhausgasen kommt es zu einer Anderung der
chemischen Zusammensetzung in der Erdatmosphidre. Dies fiihrt zu einer globalen
Erwarmung und damit verbunden zu einer Reihe unerwiinschter Folgereaktionen, wie dem

Ansteigen des Meeresspiegels, Klimaverdanderungen, Diirre und Wiistenbildung.
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Zerstorung der Ozonschicht

Mitte der siebziger Jahre wurde den Wissenschaftern bewullt, dal einige synthetisch
hergestellte Chemikalien, insbesondere FCKWs, ozonvernichtende Eigenschaften besitzen.
Da aber die Ozonschicht in der Stratosphéire einen lebensnotwendigen Schutz vor den UV-
Strahlen darstellt, wurden in den letzten Jahren grof8e Anstrengungen unternommen, um
internationale Strategien und MalBnahmen zur Verminderung des Ozonabbaus zu

erarbeiten.

Verlust an biologischer Artenvielfalt

Durch die Zerstorung natiirlicher Lebensrdume sind sehr viele Tier- und Pflanzenarten vom
Aussterben bedroht. Dies hat nicht nur zur Folge, daB die Okosysteme aus dem
Gleichgewicht kommen sondern auch, dal die Moglichkeiten reduziert werden, neue

Produkte herzustellen.

Waldsterben und Rodung

Die Wilder stellen als COp-Senken und als Reservate fiir biologische Vielfalt eine
unschitzbare Ressource dar. Der gegenwértige Waldbestand reicht aber nicht aus, die
enormen Mengen an COj-Emissionen zu verarbeiten. Wenn wir pro Jahr weiterhin 21
Milliarden Tonnen Kohlendioxid emittieren, 80% davon stammen aus den
Industrieldndern, so wiirden wir zur Neutralisierung eine zusétzliche Waldfliche etwa
dreimal so grof3 wie Australien bendtigen (3). Stattdessen werden jdhrlich riesige Flachen
des Regenwaldes gerodet. Aber auch im Norden ist der Waldbestand zum Teil durch die
Deposition von Luftschadstoffen gefihrdet, wenn die Naturwélder in dramatischem
Ausmal} gerodet werden. Der groBflachige Verlust an Waldbestand kann mittelfristig im

regionalen Rahmen auch zu erheblichen Klimaverdnderungen fiihren.
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2.5 Stoffstrome in Osterreich (2)

Die nationale Stoffbilanz erfalt den gesamten Stoffdurchsatz des oOsterreichischen
1992. Erfaflit werden dabei aber nur

Massestrome, also Stoffgemische, und keine Stofffliisse von ausgewédhlten Elementen bzw.

Wirtschaftssystems im Zeitraum 1970 bis
chemischen Verbindungen. Die Differenzierung und rechnerische Erfassung der

Teilsystemen erfolgt dabei nach:

o Stoffgruppen (fossile Energietriger, mineralische und Massenrohstoffe und
biotische Stoffe);
e funktionellen Kriterien (Primérentnahme, Verarbeitung und Endverbrauch);

e wirtschaftsrdumliche Kriterien (Import, Export).
Die gesamte Stoffbilanz Osterreichs wird in vier Teilbilanzen unterteilt, nimlich in:

e Wasserbilanz;
e Bilanz fossiler Energietriger;
e Bilanz mineralischer und Massenrohstoffe;

e Bilanz biotischer Feststoffe.

Betrachtet man den Gesamtinput in das soziodkonomische System nach den drei
Hauptgruppen Wasser, Luft und sonstige Materialien, so wird ersichtlich, dal der
Wasserdurchsatz mit 87% (3888 Mio. t) den mengenmalig bedeutendsten Anteil am
gesellschaftlichen Materialbedarf ausmacht. Weitere 8% (330 Mio. t) entfallen auf Luft und
5% (221 Mio. t) auf sonstige Materialien.

Tab. 1: Gesellschaftlicher Materialdurchsatz in Osterreich 1992 (2)

inlédndische Import gesamter Anteil am Aufkommen
Entnahme Material-Input | Gesamtauf- | pro Einwohner
kommen
[Mio. t] [Mio. t] [Mio. t] [%] [tEW]
Wasser 3888 3888 87 504
Luft 330 330 8 43
Sonstige Materialien 174 47 221 5 29
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Summe 4439 576
2.5.1 Wasserbilanz

Der gesamte Pro-Kopf-Wasserdurchsatz betrug 1991 rund 1500 Liter pro Tag, das
entspricht etwa 550 m3 pro Einwohner und Jahr. Daraus wird ersichtlich, da3 der
vielzitierte 130 Liter Wasserbedarf pro Person und Tag fiir personliche Zwecke weniger als

10% des gesamten Wasserverbrauchs ausmacht.

Ein Drittel des gesamten Wasserverbrauchs entféllt auf Industrie und GroBgewerbe (33%)
und ein weiteres Drittel auf den Kiihlwasserbedarf der Wiarmekraftwerke (38%). Der
Wasserverbrauch der Landwirtschaft (6%) liegt abhéingig von den jéhrlichen klimatischen
Bedingungen in der GroBenordnung der Haushalte (9%). Der Wasserverbrauch des

Kleingewerbes (4%) betrdgt rund die Hilfte des Haushaltsverbrauchs.

Betrachtet man nur die Entnahme von Oberflaichenwasser, so entfallen gut ein Drittel auf
Industrie und GroBgewerbe (36%) und knapp zwei Drittel auf kalorische Kraftwerke
(64%).

Auch bei den Grund- und Quellwasserentnahmen haben Industrie und Grof3gewerbe den
grofiten Anteil (31%), gefolgt von den Haushalten (22%), der Landwirtschaft (16%) und
dem Kleingewerbe (11%).

Die wunproduktive Entnahme aus Grund- und Quellwasser, das sind einerseits
Wasserverluste vor den Verbrauchern und andererseits Fremdwasser, das aus dem
Untergrund in das Kanalsystem eindringt, betrdgt mehr als 100 I/E.d und macht somit rund

18% der Grund- und Quellwasserentnahme aus.

Knapp 40% der gesamten Wasserentnahme entstammten 1991 dem Grund- und

Quellwasser und etwa 60% dem Oberflachenwasser.

Der gesamte Zulauf zu kommunalen Kldranlagen entstammt zu etwa einem Drittel
Industrie und Grof3gewerbe und zu 12% dem Kleingewerbe. Nur rund ein Viertel der
Wassermenge in der kommunalen Abwasserreinigung kommt aus den Haushalten und ein

weiteres Drittel kommt von Fremd- und Regenwasser.
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Abb. 1: WasserfluB durch das sozio-6konomische System Osterreich 1991 (1)

2.5.2 Bilanz fossiler Energietrager

Der Gesamtinput fossiler Materialien, das sind Kohle, Erdol, Erdolprodukte und Erdgas,
betrug im Jahr 1992 25,2 Mio. t. Davon wurden 20,9 Mio. t (83%) importiert und 4,3 Mio. t
(17%) im Inland entnommen. Rund 8,7 Mio. t (34%) des Gesamtinputs entfallen auf Rohdl,
6,8 Mio. t (27%) auf Kohle, 4,7 Mio. t (19%) auf Erddlprodukte und 5,0 Mio. t (20%) auf

Gase.

Der Gesamtoutput von 25,2 Mio. t gliedert sich in Emissionen (19,5 Mio. t), Abfille (2,17
Mio. t), Produkte fiir den Export (2,4 Mio. t) sowie einen Zuwachs an Lagerbestdnden (0,9
Mio. t).

Betrachtet man die Emissionen nach Stoffen, so entfillt der groBte Teil, ndmlich 14,4 Mio.
t, auf emittierten Kohlenstoff (Kohlenstoffgehalt von CO5 und CO-Emissionen). Weitere
9,4 Mio. t enfallen auf Stickstoff-, Sauerstoff-, Wasserstoff-, Schwefel- und

Staubemissionen.

Als anfallende Abfille werden im Bundes-Abfallwirtschaftsplan Aschen, Rul} bzw.
Kohlenstoff und Riicksténde in Filteranlagen registriert und mit 2,17 Mio. t beziffert.

Im Jahr 1992 wurden 2,4 Mio. t fossile Materialien exportiert, wobei Kunststoffe und
Kunststoffprodukte mit 1,5 Mio. t den Hauptanteil einnehmen. Hinzu kommen
mineralische Brennstoffe, Mineralole und Wachse mit einem Anteil von 0,6 Mio. t und

organische chemische Erzeugnisse mit einem Anteil von 0,25 Mio. t.
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Abb. 2: Fossile Energietriiger Osterreich 1992 (2)

2.5.3 Bilanz mineralischer und Massenrohstoffe

Die verwerteten mineralischen Rohstoffentnahmen aus der Natur betrugen 1992 rund 123
Mio. t. Zu diesen Primérentnahmen innerhalb Osterreichs kommen Importe in der Hohe
von 14,5 Mio. t hinzu. Dieser Gesamtinput geht in den Produktions- und

Verarbeitungsbereich.

Die Verwendung dieser mineralischen Rohstoffe, wie Erze, Tone, Magnesit, Dolomit,
Kalk, Salz, Sand, Kies und Schotter, wurde bisher nur fiir den mengenmaBig
dominierenden Bereich "Bauen" ndher untersucht, wobei der Materialeinsatz fiir die
Nutzungskategorie "Wohnen" zur Ginze den Haushalten und damit dem Endkonsum
zugerechnet wurde. Zusammen mit den Glitern, die von den Haushalten konsumiert
werden, ergibt das eine Menge in der Grofenordnung von rund 20 Mio. t. Das entspricht
etwa 2,6 t/E.a oder ungefahr 15% des produktiven Outputs aus Industrie und Gewerbe. Der
Rest dieses Outputs setzt sich aus dem Materialeinsatz fiir industriell-gewerbliche und
insbesondere Offentliche Infrastruktur (z.B. 6ffentliche Gebdude, Verkehr) sowie Exporte

zusammen.

Auch hinsichtlich der Massenstrome in Form von Abfillen und Emissionen ist der Bereich
"Bauen" am bedeutensten: 1992 fielen rund 15 Mio. t Bodenaushub und weitere 7 Mio. t
Baurestmassen (vorwiegend Bauschutt und StraBenaufbruch) an. Hinzu kommen die
mineralischen Anteile in den festen Siedlungsabfillen (Hausmiill und hausmiilldhnliche
Gewerbeabfille) von rund 365.000 t. Weiters fallen mineralische Abfille in der
GroBenordnung von 5,2 Mio. t aus dem industriell-gewerblichen Bereich zur Deponierung

an.

Durch Metallriickgewinnung und Einsatz von Hochofenschlacke und Flugasche als
Zuschlagstoff in der Zementindustrie werden rund 1 Mio. t innerhalb der Industrie
wiederverwertet. Der Wiederverwertung werden weiters folgende Materialstrome aus der
Endnachfrage zugefiihrt: rund 1 Mio. t Schrott und Metallabfille, 2 Mio. t Baurestmassen
und 180.000 t Glas. Die Menge des jéhrlich rezyklierten Materials betrdgt mehr als 4 Mio. t
und entspricht damit ungefdhr 3% des gesamten mineralischen Materialinputs in den

Produktions- und Verarbeitungssektor.
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Die Exporte an mineralischen Materialien betrugen 1992 rund 10,1 Mio. t.
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Abb. 3: StofffluB mineralischer und Massenrohstoffe Osterreich 1992 (2)

2.5.4 Bilanz biotischer Feststoffe

Der gesamte biotische Materialinput im Jahr 1992 wird auf etwa 58 Mio. t geschitzt, wobei
rund 81% (46,7 Mio. t) aus inlédndischer Primédrentnahme (inldndische Ernte) und rund 19%

(11,3 Mio. t) aus dem Ausland stammen.

Die inldndische Primdrentnahme gliedert sich in Ernteertrige aus der pflanzlichen
Produktion in Hohe von rund 32,5 Mio. t und Ernteertrage aus der Forstwirtschaft in Hohe
von rund 14,2 Mio. t.

Von der inldndischen Pflanzenproduktion werden rund 73% (23,7 Mio. t) als Futtermittel
fiir die Tierproduktion und die restlichen 27% (8,8 Mio. t) fiir die sonstige Verarbeitung im
Rahmen der Lebensmittelversorgung verwendet. Die inldndischen Ernteertrige aus der
Forstwirtschaft werden zu rund 46% energetisch genutzt, rund 54% werden nicht

energetisch verwertet, wovon etwa 1,5 Mio. t fiir Bauzwecke eingesetzt werden.

Eine Sonderstellung nimmt die tierische Produktion ein, da sie mengenméfig betrachtet
den wichtigsten Vorleistungsbereich fiir die Lebensmittelverarbeitung darstellt. Der
gesamte Materialumsatz der tierischen Produktion betrdgt rund 85,6 Mio. t, wobei der
Wasserbedarf fiir Trinke und Giilleverdiinnung mit etwa 59 Mio. t dominiert. Der restliche

Input der tierischen Produktion besteht aus Futtermittel und betrégt rund 26,6 Mio. t.

Der gesamte Output der tierischen Produktion setzt sich zu 54% aus verdunstetem Wasser,
zu 38% aus Wirtschaftsdiinger, zu 6% aus Lebensmitteln bzw. Lebensmittelgrundstoffen

und zu 1% aus sonstigem wiederverwertetem Material (z.B. Milchverfiitterung) zusammen.

Die Exporte an biotischem Material belaufen sich auf rund 9,7 Mio. t, wobei beinahe drei

Viertel davon auf Produkte der Holz- und Papierwirtschaft entfallen.

Der jdhrliche Biomassedurchsatz ist im Vergleich zu den anderen Teilbilanzen durch eine

sehr hohe Wiederverwertungsrate gekennzeichnet. Dazu zdhlen die Wiederverwertung des
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Wirtschaftsdiingers, die Wiederverwertung von Reststoffen aus dem Verarbeitungsbereich,
die Wiederverwertung von lberlagerten Futtermitteln sowie die Wiederverwertung von
Altpapier und Holz Das gesamte wiederverwertete Material wird auf mindestens 36,3 Mio.

t geschétzt, was rund 63% des gesamten Biomasseeinsatzes im Jahr 1992 ausmacht.
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Abb. 4: Biotischer Materialflul Osterreich 1992 (2)

2.5.5 Entwicklung des Ressourcenverbrauchs 1970-1993

Betrachtet man den gesellschaftlichen Ressourcenverbrauch im Zeitraum 1970 bis 1993, so
wird ersichtlich, daB3 der Gesamtmaterialverbrauch #hnlich verlduft wie der
Gesamtenergieverbrauch. Beide wachsen zwar schwécher als das Bruttoinlandsprodukt
(BIP), aber weitgehend kontinuierlich an.

Abb 5: Gesellschaftlicher Ressourcenverbrauch in Osterreich 1970-1993 (2)

Abgesehen von einer kurzfristigen Verringerung der Verbrauchsniveaus in der Zeit nach
dem zweiten Olpreissprung ist insgesamt keine Trendumkehr in Richtung einer
Dematerialisierung festzustellen. Erst im Zuge des wirtschaftlichen Wachstumsknicks zu
Beginn der 90er Jahre erfolgte eine kurzfristige Verringerung der Wachstumsraten des
Energieverbrauchs. Die Ergebnisse der nationalen Materialbilanz fiir das Jahr 1992 zeigen,
dafl es auch beim Materialverbrauch, ausgenommen dem Bausektor, zu keinem weiteren
Wachstum gekommen ist. Ahnliches gilt auch fiir den CO5-AusstoB, der aber gegeniiber

dem Gesamtenergieverbrauch geringere Wachstumsraten aufweist. Dies ist einerseits auf

15
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den iiberproportionalen Anstieg des Wasserkraftanteils und andererseits auf die
Substitution von Kohle durch Erdol und Erdgas zuriickzufiihren. Der Stromverbrauch ist
hingegen deutlich stidrker gestiegen als das BIP. Betrachtet man den Wasserverbrauch, so
kann man erkennen, dafl dieser iiber die ganzen Jahre hinweg weitgehend konstant

geblieben ist.

Die Ressourcenproduktivitit, also die Wertschopfung pro eingesetzter Material- bzw.
Energieeinheit, ist iiber den gesamten Beobachtungszeitraum deutlich gestiegen: Die
Wasserproduktivitdit um 72%, die Materialproduktivitit um 33% und die
Energieproduktivitdit um 30%. Dennoch legt die anhaltende Steigerung des absoluten
Ressourcenverbrauchs den Schlufl nahe, daf trotz zahlreicher Erfolge in der Vergangenheit
die Beanspruchung der Umwelt insgesamt nicht zuriickgegangen ist. So konnte zwar der
Einsatz einiger problematischer Produkte stabilisiert bzw. reduziert werden, die Staub- und
Schwefeldioxid-Emissionen verringert und die Wasserqualitit der Oberflichengewésser
verbessert werden, aber diese Erfolge gingen meist mit der Entstehung anderer Probleme
einher, wie z.B. dem stark wachsende Verkehrsautkommen, dem stindig voranschreitenden

Flachenverbrauch oder den zunehmenden Entsorgungsproblemen.

2.6 Ursachenbekimpfung statt Symptombekimpfung

All die Umweltprobleme, mit denen wir heute zu kdmpfen haben, sind trotz einer
ausgefeilten End-of-pipe-Technologie entstanden. Ein wesentlicher Grund liegt darin, daf3
nachgeschaltete Umweltschutztechniken sehr hdufig nur das Problem von einem Medium
ins andere verschieben - also von der Luft in den Boden oder vom Boden ins Wasser.
Forciert durch die bestehende Auflagen- und Grenzwertpolitik ist die End-of pipe-
Technologie zu einem Verkaufsschlager geworden, der das Geschidft mit der
Umwelttechnik beherrscht. Filter werden am Ende der Produktionskette in Schornsteine
eingebaut, neue Entsorgungsmethoden fiir Sonderabfille entwickelt oder Katalysatoren
eingesetzt. Dal} diese MaBBnahmen aber nicht ausreichen, wird uns von der Natur durch das

Auftreten immer komplexerer Umweltprobleme immer wieder demonstriert.

Die Neuorientierung der Umweltpolitik mu3 nun dahingehend geschehen, dal man in
Zukunft nicht mehr versucht, nur die Symptome zu kurieren, sondern dal man an den
Ursachen der Umweltproblematik ansetzt. Es besteht die Notwendigkeit, durch eine

umfassende Planung, Entwicklung und Gesamtkoordination die anthropogenen Material-
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und Energiestrome gravierend zu reduzieren, und damit verbunden auch die Abfille und
Emissionen. Durch diese Mallnahmen soll es gelingen, eine zukunftsfahige Entwicklung

einzuleiten.

Einer umfassenden Planung liegen vier Prinzipien zu Grunde:

Vorsorgeprinzip

Umweltpolitik soll Schiden verhiiten und nicht nur die Folgen beseitigen. Daher sollten
natiirliche Systeme so wenig und so langsam wie mdglich durch menschliche Aktivitdten

verandert bzw. belastet werden.

Verursacherprinzip

Wer fiir einen Schaden verantwortlich ist, soll auch fiir die Folgen autkommen.
Nach dem Verursacherprinzip hat also der Verursacher die Kosten fiir die Behebung von

Umweltschidden zu tragen.

Kooperationsprinzip

Mit dem Kooperationsprinzip wird eine Zusammenarbeit der wirtschaftlichen Akteure mit

den Behdrden bzw. mit der Offentlichkeit (z.B. Biirgerinitiativen) bezweckt.

Prinzip der ganzheitlichen Betrachtungsweise

Dieses Prinzip besagt, da3 die einzelnen Umwelteinwirkungen nicht nur isoliert, sondern in
threr Gesamtheit und in ihrem Zusammenwirken zu beurteilen sind. Das Prinzip der
ganzheitlichen Betrachtungsweise kommt z.B. bei Umweltvertriglichkeitspriifungen zum

Tragen.
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3. Nachhaltige Entwicklung als Leitbild fiir die Zukunft

3.1 Entstehung des Begriffs und der Idee der nachhaltigen Entwicklung

Die Idee einer nachhaltigen Entwicklung ("Sustainable Development") ist in den letzten
Jahren immer mehr zum Leitbild in der umwelt- und entwicklungspolitischen Diskussion

geworden.

Den Ursprung des Begriffs der Nachhaltigkeit findet man in der Waldwirtschaft, wo er
schon eine lange Tradition hat. Er bedeutet dort in erster Linie eine wirtschaftlich
langfristige Nutzung im Sinne eines dauerhaften Holzertrages. Dieser sehr eng gefafite
Begriff wurde seit dem 19.Jahrhundert um verschiedene Gesichtspunkte erweitert, etwa um
den Erhalt der Landschaft, den Schutz vor Bodenerosion, der Sauerstoffproduktion und der

Wasserspeicherung.

Im Jahr 1980 hat die Internationale Union for the Conservation of Nature (IUCN) in
Zusammenarbeit mit verschiedenen UN-Organisationen die World Conservation Strategy
(WCS) verdffentlicht, und in ihr erstmals den Ausdruck nachhaltige Entwicklung
eingefiihrt.

Grundsédtzliche Beachtung fand aber erst die 1983 von der UN eingesetzte
"Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung". Unter der Federfilhrung der
norwegischen Ministerpriasidentin Gro Harlem Brundtland legten die 22 Mitglieder dieser
Kommission, in der Mehrzahl aus Staaten der Dritten Welt, 1987 einen Report unter dem
Titel "Our Common Future" vor. Dieser Report, der unter dem Namen Brundtland-
Bericht bekannt ist, stieB nicht nur in der Offentlichkeit auf sehr groBes Interesse, sondern
beeinfluBte und stimulierte auch entscheidend die weitere Diskussion iiber nachhaltige
Entwicklung. Zum einen lag dies an den sehr kongret formulierten
Handlungsempfehlungen, die den Prozef3 der nachhaltigen Entwicklung einleiten sollten,
und zum anderen lag es daran, dafl der Bericht die prinzipielle Machbarkeit einer solchen

Entwicklung sehr positiv einschitzt. (4)

Im Brundtland-Bericht wird nachhaltige Entwicklung als "ein ProzeB stindigen Wandels,
dessen Ziel darin besteht, die Ausbeutung der Ressourcen, den Investitionsflul die

Ausrichtung der technologischen Entwicklung und die institutionellen Verdnderungen mit
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kiinftigen und gegenwartigen Bediirfnissen in Einklang zu bringen" beschrieben. (5)

Der Begriff der Nachhaltigkeit bedeutet demnach also nicht nur die Erhaltung der intakten
Umwelt, sondern auch generell die Sicherung der Lebensgrundlage fiir die Menschen. Das
Konzept der nachhaltigen Entwicklung schlieft also die Bereiche Umwelt, Wirtschaft und
Gesellschaft ein. Kommt es in einem dieser Bereiche zu Instabilititen, so haben diese
automatisch Auswirkungen auf die beiden anderen Bereiche und fiihren dort zur
Destabilisierung. Es ist daher zuerst wichtig, die Teilbereiche Umwelt, Wirtschaft und
Gesellschaft zu stabilisieren, da dies die grundlegende Voraussetzung fiir eine nachhaltige

Entwicklung ist.

Will man das Konzept einer nachhaltigen Entwicklung auf einen einfachen Nenner bringen,

so bedeutet das folgendes:

Das Ziel fiir die Zukunft ist, die zentralen Entwicklungsparameter von Mensch und
Umwelt so zu gestalten, dafl eine dauerhafte Existenzfihigkeit der menschlichen
Gemeinschaft gewiihrleistet ist, also nachfolgende Generationen in den Moglichkeiten,
ihre Bediirfnisse zu befriedigen, nicht eingeschrinkt werden.

Spitestens die Rio-Konferenz machte die Vorstellung einer nachhaltigen Entwicklung zu
einem weltweiten Leitbild der Umwelt- und Entwicklungspolitik. Daher mdchte ich diese

Konferenz etwas néaher betrachten.
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3.2 Die Rio-Konferenz

Die Idee einer nachhaltigen Entwicklung, die vor allem durch den Brundtland-Bericht der
Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung eine weite Verbreitung fand, spielte auf der
im Juni 1992 in Rio de Janeiro stattfindenden Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung der
Vereinten Nationen (UNCED) eine zentrale Rolle. Auf politischer Ebene wurden im
Rahmen dieser Konferenz mehrere Konventionen unterzeichnet, die auf dem Grundprinzip

der Nachhaltigkeit basieren und die unterzeichnenden Nationen zum Handeln verpflichten.

Diese Konventionen sind:

e die Rio-Deklaration

e die Agenda 21

e die Klimakonvention

e die Konvention zur Biologischen Vielfalt
e die Wald-Deklaration

Nachfolgend mochte ich diese fiinf Konventionen etwas nidher beschreiben.

3.2.1 Die Rio-Deklaration (4)

In dieser Deklaration wurden 27 grundlegende umwelt- und entwicklungspolitische
Prinzipien festgelegt, in denen erstmals auf globaler Ebene allgemeine Rechte und
Pflichten anerkannt werden. Darin sind unter anderem die Armutsbekdmpfung, die
Bevolkerungspolitik, die Anerkennung der Industrielinder als Hauptverursacher der
Umweltschdden, und das Recht auf Entwicklung, fiir das die Entwicklungslander schon

lange kdmpfen, verankert.

Um das Ziel einer weltweiten nachhaltigen Entwicklung umzusetzen, sollen Instrumente

wie

e wirksame Umweltgesetze,

e Internalisierung von Umweltkosten und
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o Umweltvertraglichkeitspriifungen

angewandt werden.

3.2.2 Die Agenda 21 (4)

Die Agenda 21 ist das internationale Aktionsprogramm fiir das 21. Jahrhundert. Sie stellt
ein vom Norden und Siiden gemeinsam erarbeitetes weltweites entwicklungs- und
umweltpolitisches Programm dar, das sowohl fiir die Industrielénder als auch fiir die
Entwicklungslander gilt, wenn auch mit unterschiedlichen Schwerpunkten und

Anforderungen.

Die Industrieldnder sind insbesondere angehalten, ihre Energie-, Verkehrs-, Wirtschafts-,

Agrar- und Handelspolitik den Leitlinien der Agenda 21 anzupassen.

Die Agenda 21 gliedert sich in vier Teile:

Soziale und wirtschaftliche Dimensionen;

Erhaltung und Bewirtschaftung der Ressourcen;

Stiarkung der Rolle wichtiger Gruppen;

Moglichkeiten der Umsetzung.

Diese sind wiederum in insgesamt 40 Kapitel von der Armutsbekdmpfung, der
Verinderung von Konsumgewohnheiten, dem Schutz der Erdatmosphire, dem
umweltvertrdglichen  Umgang mit  Abfillen, {iber die Partizipation von
Bevolkerungsgruppen wie Frauen oder indigene Minderheiten, bis hin zu den
Umsetzungsmoglichkeiten im Rahmen des Finanz-, Wissens- und Technologietransfers und

der direkten Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern untergliedert.

Der Umgestaltung der Wirtschaft kommt in dem Konzept einer nachhaltigen Entwicklung
eine sehr gro3e Bedeutung zu. Angesprochen werden dabei alle, die am Wirtschaftsprozel3
beteiligt sind. Das Ziel fiir die Zukunft ist, 0kologische Produkte zu entwickeln,

herzustellen, zu verteilen, zu nutzen und wieder riickzufiihren.

Dabei werden verschiedene Punkte angestrebt:
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eine Reduktion des Stoff- und Energieeinsatzes;

die Erh6hung der Material- und Ressourcenproduktivitit;

die SchlieBung von Stoffkreisldaufen;

e neue ressourcen- und energiesparende Konsummuster.
Es ist aber anzumerken, dal die Agenda 21 kein Rechtsinstrument und daher nicht
volkerrechtlich bindend ist. Thre erfolgreiche Umsetzung ist daher in erster Linie Aufgabe

der Regierungen.

3.2.3 Die Konvention zur Biologischen Vielfalt (4)

Dieses Ubereinkommen schafft eine volkerrechtlich verbindliche Grundlage fiir die
internationale Zusammenarbeit zum Schutz der biologischen Vielfalt. Die Konvention
wurde von 164 Staaten unterzeichnet und trat am 29. Dezember 1993 in Kraft. In Artikel 1

der Konvention iiber Biologische Vielfalt heif3t es:

"Die Ziele des Ubereinkommens sind die Erhaltung der biologischen Vielfalt, die
nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der
sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen ergebenden Vorteile, insbesondere durch
angmessenen Zugang zu genetischen Ressourcen, und angemessene Weitergabe der
einschlidgigen Technologien unter Beriicksichtigung aller Rechte an diesen Ressourcen und

Technologien sowie durch angemessene Finanzierung".

Ein wichtiges Ziel dieser Konvention ist es, durch einen globalen Aktionsplan fiir
pflanzengenetische Ressourcen im Bereich der Landwirtschaft, die biologischen

Grundlagen der Welterndhrung sicherzustellen.

3.2.4 Die Wald-Deklaration (4)

Auf der Rio-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung wurde neben dem Kapitel 11 der
Agenda 21 "Bekdmpfung der Entwaldung" eine politische Grundsatzerkldrung
verabschiedet, welche die Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltige Entwicklung aller
Waldarten beinhaltet. Alle 178 Staaten, die an der UNCED teilgenommen haben, haben
sich verpflichtet, bei der Bewirtschaftung ihrer Wilder die Grundprinzipien der Wald-

Deklaration anzuwenden.




Nachhaltige Entwicklung als Leitbild fiir die Zukunft

Auf der UN-Konferenz war die Wald-Deklaration besonders umstritten. Vor allem die
Entwicklungsldander wie Indien und Malaysia waren der Ansicht, daBl die Wiélder
ausschlieBlich nationale Ressourcen seien und betonten in den Verhandlungen ihre
nationale Souverdnitit. Die Industrielinder hingegen stellten die globale Funktion der
Wailder und die Notwendigkeit ihrer Erhaltung heraus.

3.2.5 Die Klimakonvention (4)

Diese Konvention, die am 21.3.1994 in Kraft trat, schafft die volkerrechtliche Grundlage
fir die internationale Zusammenarbeit zur Verhinderung von gefdhrlichen
Klimaverdanderungen und deren Auswirkungen. Sie wurde von 166 Staaten, darunter die

EU-Staaten, unterzeichnet.

Besonders die Europdische Union hatte sich stark gemacht, alle Staaten zu einer
Stabilisierung ihrer Kohlendioxid-Emissionen bis zum Jahr 2000 auf dem Niveau von 1990
zu verpflichten. Dabei spielte aber die USA nicht mit, die zu diesem Punkt eine ablehnende
Haltung zeigte. Die AuBerungen von Priisident Bush gingen sogar soweit, daB er die
Teilnahme der USA an diesem Gipfel in Frage stellte. Den iibrigen Industrienationen
schien es aber nicht angemessen, die Klimakonvention ohne die USA zu verabschieden, die
fiir 25% der Kohlendioxid-Emissionen verantwortlich sind. Die Folge war nun, daB sich die

Staaten auf die sehr schwache Formulierung der USA einlieen.

Die Klimakonvention enthélt nun keinerlei konkrete Zielvorgaben zur Reduzierung der
Kohlendioxid-Emissionen, sondern nur die Verpflichtung der Industrienationen, ihre
Treibhausgasemissionen so zu reduzieren, daB sich die Okosysteme natiirlich an die

Klimaverdanderungen anpassen kdnnen.

Die EU hat jedoch in einer Zusatzerkldrung zur Klimakonvention das Ziel bekriftigt, die

COp-Emissionen bis zum Jahr 2000 auf dem Niveau von 1990 zu stabilisieren.

Alle diese Dokumente, die in Rio de Janeiro erarbeitet wurden, beruhen auf langwierig
ausgehandelten Kompromissen, und beinhalten die oft gegensitzlichen sozialen,

wirtschaftlichen und kulturellen Interessen der verschiedenen Staaten.
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Es ist nun die Aufgabe des Nach-Rio-Prozesses, diese Vereinbarungen in regionale und
lokale Handlungskonzepte und Maflnahmen umzusetzen und sowohl in die nationale als

auch in die internationale Umweltpolitik zu integrieren.

3.3 Stand der wissenschaftlichen Diskussion iiber eine nachhaltige Entwicklung

Seit der Rio-Konferenz wurden von vielen Seiten groBe Anstrengungen unternommen,
allgemein giiltige Ansatzpunkte und Richtlinien zu definieren, die das Konzept einer
nachhaltigen Entwicklung auch wirklich realisieren lassen. Der Konsens dabei ist aber noch
sehr gering. Wesentliche Unterschiede bestehen vor allem in der Formulierung und
Gewichtung der politischen, sozialen, 6konomischen und 6kologischen Anforderungen und

der zukiinftigen Zusammenarbeit zwischen den Industrie- und Entwicklungsldndern.

Ein weiterer wesentlicher Streitpunkt der Diskussion ist, ob ein weiteres
Wirtschaftswachstum zur Finanzierung einer nachhaltigen Entwicklung generell notwendig

ist, oder dadurch in noch weitere Ferne riickt.

3.3.1 Begriffskonzeption

Wie sehr das Konzept noch in den Kinderschuhen steckt, zeigt allein die Tatsache, dal man
sich noch immer nicht einigen konnte, was der Begriff "Sustainable Development" genau
bedeutet. Schon die Ubersetzung ins Deutsche fillt unterschiedlich aus. Man findet
Definitionen wie "dauerhafte", "langfristig durchhaltbare", "aufrechterhaltbare",
"naturvertragliche", "naturerhaltende", "dauernd erhaltbare", "dauerhaft umweltgerechte"
oder "zukiinftig existenzfdhige" Entwicklung. Am héaufigsten findet man aber die

Ubersetzung des Begriffs als "nachhaltige" Entwicklung. (4)

Noch gravierender ist aber die Uneinigkeit dariiber, was der Begrift entwicklungspolitisch
nun  tatsdchlich  bedeutet.  Interpretationen  gehen  dabei von  "globales
Wirtschaftswachstum", "autholende Entwicklung 1im  Siiden", "Zunahme der
gesellschaftlichen Wohlfahrt" iiber "Konzentration auf eine Oko-Entwicklung" bis hin zu

"radikale Verdnderungen etwa der Weltwirtschaftsordnung".

Dennis Meadows, der Mitautor von "Die neuen Grenzen des Wachstums" meint dazu, daf}

der Begriff auch eher noch "eine Vision (ist), von der wir die Details noch nicht kennen.
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Seit elf Jahren treffe ich mich regelmédBig mit einer Gruppe von Wissenschaftlern aus der
ganzen Welt - und wir haben uns immer noch nicht einigen konnen, was nachhaltige
Entwicklung konkret bedeutet". Es besteht jedoch Klarheit dariiber, so Meadows, was einer
nachhaltigen Entwicklung in jedem Fall widerspricht, namlich '"eine weitere
Bevolkerungsexplosion, die Uberfischung der Gewisser, das Abholzen der Wiilder oder die
Abhingigkeit der Industriegesellschaft vom Ol1". (4)

3.3.2 Operationalisierungsansitze

Im Hinblick auf die zu 16senden 6kologischen Probleme haben sich in den letzten Jahren
Kernbereiche herauskristallisiert, die als Kriterien fiir eine nachhaltige Entwicklung

angesehen werden konnen (4):

¢ Die Nutzungsrate von erneuerbaren Ressourcen darf deren

Regenerationsrate nicht iiberschreiten.

¢ Die Nutzungsrate von nicht erneuerbaren Rohstoffen darf die
Rate des Aufbaus sich regenerierender Rohstoffquellen nicht

iibersteigen.

e Die Rate der Schadstoffemissionen darf die Kapazitit der Umwelt

zur Schadstoffabsorption nicht libersteigen.

Diese drei Kriterien, die von Herman Daly 1991 formuliert wurden, gelten heute als

Leitlinien in der Diskussion iiber nachhaltige Entwicklung.

Die Enquete-Kommission "Schutz des Menschen und der Umwelt" hat in ihrem Endbericht

diesen drei Regeln eine vierte hinzugefiigt, die den Zeitfaktor betrifft (6):
e "Das Zeitmall anthropogener Eintrige bzw. Eingriffe in die Umwelt muf3 im
ausgewogenen Verhéltnis zum Zeitmal der fiir das Reaktionsvermdgen der

Umwelt relevanten natirlichenProzesse stehen".

Im September 1993 fand in Bonn ein Workshop der Deutschen UNESCO-Kommission
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zum Thema "Sustainable Development - Forschungsstand und Forschungsergebnisse" statt,

in dem der operationale Rahmen viel breiter abgesteckt wurde.

Als nachhaltige Entwicklung wird dabei eine Wirtschaftsweise definiert, in der

e der Verbrauch von nicht erneuerbaren Ressourcen stark eingeschrinkt
wird und letztlich gegen Null geht. Dies sollte durch eine Erh6hung der
gesamtwirtschaftlichen Ressourcenproduktivitit auch bei

Wirtschaftswachstum geschehen;

e der Verbrauch von erneuerbaren Rohstoffen deren

Regenerationsfahigkeit nicht {ibersteigt;

e die Schadstoffemissionen die Absorptionsfihigkeit der Natur nicht

iiberfordern und Kippeffekte in den Okosystemen vermieden werden;

e die Belastung der Umwelt durch nicht abbaubare Schadstoffe stark
verringert wird und letztlich gegen Null geht;

e der Flachen- und Wasserverbrauch gleichbleiben bzw.
bei Uberbeanspruchung auf ein dkologisch unschidliches Niveau

reduziert werden;

e technische Grofrisiken vermieden werden, deren 6kologische
Folgen mit irreversiblen Schiden der Oko- oder Sozialsysteme

verbunden sein konnen;

e cine Erhaltung der Artenvielfalt und damit die Funktionsfahigkeit
der Okosysteme und der Nahrungsketten gesichert ist;

e sich rohstoffschonende Lebens- und Konsummuster ausbilden;
e die Gestaltung des natiirlichen und kulturellen Lebensraums der

Menschen sich vom Grundsatz der Erhaltung und Wiederherstellung

der Landschaft sowie der Erhaltung der Kulturschitze des Landes leiten
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1aR3t;

e die Verteilungsunterschiede zwischen den Industriestaaten einerseits
und den Entwicklungsldndern andererseits verringert werden.
Als weitere wichtige Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Entwicklung werden eine
stationdre oder schrumpfende Bevolkerungszahl und die Vermeidung von kriegerischen
Auseinandersetzungen, die meist mit gravierenden Folgen fiir die Umwelt verbunden sind,

angefiihrt.

Um das Konzept einer nachhaltigen Entwicklung darstellbar und mefBbar zu machen,
miissen geeignete Indikatoren gefunden werden, die die 6kologischen Auswirkungen der
Stofffliisse einer Wirtschaft aufzeigen. Auf der Inputseite miissen dabei Energietréger,
Rohstoffe, Boden und Transportstrome und auf der Outputseite Emissionen, Abfille,

Produkte, Bauten und landwirtschaftliche Stoffeintrage beriicksichtigt werden.

Verschiedene Seiten, wie zum Beispiel die Enquete-Kommission des Deutschen
Bundestages, unternehmen zur Zeit grofle Anstrengungen, solche geeigneten Indikatoren zu
finden. (4)

3.3.3 Grundlegende Operationalisierungsprobleme

Bisher herrscht groB3e Unklarheit dariiber, welche Parameter im einzelnen gemessen werden
konnen und miissen, um die O6kologischen Auswirkungen der Stoffstrome zu bewerten.
Allein die Zahlen iiber die ndtigen Parameter, die zu beriicksichtigen sind, schwanken sehr
stark und reichen bis zu 30 000 (Ministerialrat Dr. Krause, Bundesministerium fiir

Forschung und Technologie, Deutschland). (4)

Ein weiteres Operationalisierungsproblem liegt darin, daB in der Regel nur ungeniigende
empirische Grundlagen vorhanden sind und aktuelle Datensidtze fehlen, um die komplexen

Stoffstrome und deren Auswirkungen auf die Umwelt ausreichend beschreiben zu kdnnen.

Es gibt aber dariiberhinaus noch eine Reihe weiterer prinzipieller methodischer Probleme,
die bei der Operationalisierung des Konzepts einer nachhaltigen Entwicklung gel6st

werden miissen. So ist es bisher nur in wenigen Féllen gelungen, die
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Regenerationskapazitit der natiirlichen Ressourcen oder die Grenzen der

Aufnahmefihigkeit von Okosystemen fiir Schadstoffe zu ermitteln.

3.4 Schritte zu einer nachhaltigen Entwicklung der Wirtschaft

Die Frage, in welcher Weise die Umgestaltung der Wirtschaft erfolgen muB, spielt in der

Diskussion einer nachhaltigen Entwicklung eine zentrale Rolle.

Die Agenda 21, das internationale Aktionsprogramm fiir das 21. Jahrhundert, welches auf
der Rio-Konferenz erarbeitet wurde, liefert dazu sehr gute Ansatzpunkte. Demnach miissen
neue Konzepte von Wirtschaftswachstum und Wohlstand erarbeitet werden, die mit dem

Prinzip der Nachhaltigkeit vereinbar sind, insbesondere durch:

e Erforschung von Produktions- und Konsummustern und ihrer

Auswirkungen auf die Umwelt,

e Entwicklung von Werten, die nachhaltige Konsumgewohnheiten

fordern,

e Strukturdnderung moderner Industriegesellschaften weg von

materialintensivem wirtschaftlichen Wachstum,
o Klirung, wie Volkswirtschaften auch bei Verminderung des Energie-
und Materialverbrauchs und der Produktion gefdhrlicher Giiter wachsen

konnen,

e Entwicklung und Verbreitung umweltfreundlicher Technologien

insbesondere durch Industrielénder,
¢ nachhaltige Nutzung neuer und erneuerbarer Energien,
e Recycling und Verminderung der Verpackung,

e Aufklirung der Verbraucher und der Offentlichkeit,
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e Umweltkennzeichnung von Produkten, um Verbrauchern zu helfen, eine

sachgeméfe Produktauswahl zu treffen,

e Begiinstigung umweltfreundlicher Produkte durch 6ffentliche Beschaffung,
e Internalisierung der externen Umweltkosten bei Energie und Rohstoffen

im Lichte der Verhéltnisse in den jeweiligen Landern.

In welcher Weise diese Ansatzpunkte nun umgesetzt werden konnen, mochte ich

nachfolgend etwas néher erldutern.

3.4.1 Dematerialisierung als Grundvoraussetzung fiir eine nachhaltige Entwicklung

Zur Verringerung der Umweltbelastung bzw. zur Realisierung einer nachhaltig
zukunftsvertrdglichen Entwicklung, ist eine drastische Verringerung der globalen
Stoffstrome unbedingt notwendig. Betrachtet man die gegenwirtge Situation und wagt mit
diesen Daten einen Blick in die Zukunft, so wird die Problematik, in der wir uns befinden,

sehr gut veranschaulicht.

Wir verbrauchen heute in den Industrielindern mit ca. 1 Mrd. Menschen eine Stoffmenge
von etwa 20 t pro Person und Jahr. Diese Menge beinhaltet Energietrdager, Steine/Erden,
Erze, Salze und biotische Rohstoffe - ohne Abraum, Bodenaushub Wasser und Luft.
Ubertriigt man diesen Ressourcenverbrauch auf die gesamte Menschheit im Jahr 2040 (ca.
15 Mrd Menschen), so wiirde das nicht nur eine Erhéhung des jdhrlichen
Ressourcenverbrauchs auf ca. 240 Mrd. t (Simulationswert bei verbesserter
Ressourcenproduktivitit) ergeben, sondern etwa auch in gleicher Weise die Transport- und
Schadstoffstrome. Die jdhrliche Kumulation wiirde nach den heutigen Erkenntnissen noch
vor der Mitte des néchsten Jahrhunderts die Biosphére als Lebens- und Reproduktionsraum
des Menschen iiberfordern. (7)

3.4.1.1 Der Faktor 10

Um der Gefahr, die uns bei der Beibehaltung der enormen Stoffstrome droht,

entgegenzuwirken, schldgt das Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie als
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Orientierung eine "Dematerialisierung", also eine Reduktion des gesamten
Ressourcenverbrauchs der Industriestaaten im Verlauf der nichsten 50 Jahre um den
"Faktor 10", das heifit um 90%, vor. Verschiedene Studien, wie zum Beispiel "Sustainable
Europe" und "Zukunftsfihiges Deutschland" haben gezeigt, daB3 eine Reduktion der
Materialintensitit in dieser Gréenordnung zumindest technisch gesehen durchaus méglich
ist. (8)

Es ist aber wichtig festzustellen, dal} sich die Forderung nach einer Ressourceneinsparung
auf die gesamte Wirtschaft bezieht und nicht auf einzelne Stoffe oder den pro Kopf
Verbrauch. Eine Festlegung des pro Kopf Verbrauchs wiére ein Schritt in Richtung
Okodiktatur, die auf keinen Fall anzustreben ist. Viel mehr geht es darum, Freiriume
innerhalb der Gesellschaft zu schaffen, in denen jeder selbst entscheiden kann, wo er
Einsparungen vornehmen mochte, und wo nicht. Es geht nur darum, die
gesamtwirtschaftlichen Reduktionsziele zu erreichen, wobei eine weitgehende

Beibehaltung oder sogar Steigerung des Wohlstandes anzustreben ist.

3.4.1.2 Das MIPS-Konzept

Um die Intensitdt der moglichen Umweltbelastung von Giitern und Prozessen iiber alle
Lebensphasen abschétzen zu konnen, wurde am Wuppertal Institut das sogenannte MIPS-
Konzept entwickelt. MIPS steht fiir Materiallnput Pro Serviceeinheit, wobei der
Materialinput (MI) alle Materialien beinhaltet, die fiir Produktion, Nutzung, Transport und

Entsorgung der Giiter der Natur entnommen werden.
Der Materialinput wird in fiinf Kategorien unterteilt:

e abiotische Rohstoffe,

e biotische Rohstoffe aus Land- und Forstwirtschaft,
¢ Erdmassenbewegungen,

e Wasser,

e Luft.

Diese Stoffstrome werden jeweils in Gewichtseinheiten (Kilogramm) erfaf3t, und innerhalb
der einzelnen Kategorien ohne Riicksicht auf qualitative Unterschiede aufaddiert. Jedes
Produkt trigt nun einen sogenannten dkologischen Rucksack mit sich herum. Das ist

diejenige Menge an Material, die zusétzlich zum Eigengewicht fiir die Produktion, den
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Gebrauch, der Reperatur und der Entsorgung aus der Umwelt entnommen wird.

In diesem Konzept wird zum Beispiel beriicksichtigt, daB fiir die Herstellung eines
Autokatalysators, der zwei bis drei Gramm Platin enthdlt, dazu hochwertige Stéhle,
Keramik und anders etwa eine Tonne Umwelt verbraucht wird. Allein fiir die Gewinnung
von einem Gramm Platin miissen ca. 300 Kilogramm Gestein bewegt und bearbeitet
werden. Das bedeutet also, dal} der Katalysator einem Auto eine Last an Umwelt auferlegt,
die dem Gewicht des Autos selbst entspricht. Gewinnt man jedoch das Platin aus
Altkatalysatoren wieder, so kann das Gewicht des okologischen Rucksacks deutlich

reduziert werden. (9)

Der Nachteil des MIPS-Konzeptes ist darin zu sehen, daB3 nur ein einziger Parameter,
namlich der Naturmassenverbrauch eines Produktes, als wichtig erachtet wird, und weitere
Kriterien wie zum Beispiel die Toxizitdt eines Stoffes nicht beriicksichtigt werden. Um die
sehr komplexen Zusammenhinge der Stoffstrome und deren Auswirkungen auf die Umwelt

beschreiben zu kdnnen, ist dieses Konzept alleine sicher nicht zielfiihrend.

Der Vorteil des MIPS-Indikators liegt darin, da3 ein einfaches und richtungsweisendes
Okologisches Mal} gefunden wurde, das den Konsumenten bei der Auswahl eines Produktes
eine Hilfestellung bieten kann. Werden alle Produkte mit dem entsprechenden MIPS-Wert
versehen, so kann der Konsument sehen, ob er nun ressourcenschonend oder

ressourcenintensiv einkauft.

Meiner Meinung nach ist das MIPS-Konzept ein erster guter Schritt in Richtung einer
nachhaltigen Wirtschaft, sofern die Produzenten verpflichtet werden, die Materialintensitét
threr Produkte anzugeben. Da in der Bevolkerung in den letzten Jahren die Bereitschaft
dahingehend gestiegen ist, vermehrt 6kologisch bessere Produkte zu kaufen, wiirden jene

Produzenten in Zugzwang kommen, die ihre Produkte ressourcenintensiv herstellen.

3.4.1.3 Der 6kologische FuBlabdruck (8)

Neben MIPS gibt es noch andere Konzepte fiir eine Bewertung der Ressourcenintensitit.
Eng verwandt mit dem MIPS-Konzept ist das Konzept des Umweltraumes, das

urspriinglich von Hans Opschoor an der Freien Universitit von Amsterdam entwickelt

31




Nachhaltige Entwicklung als Leitbild fiir die Zukunft

wurde.

Wihrend ein Faktor 10-Ziel die Richtung angibt, in die eine nachhaltige Entwicklung
gehen konnte, steckt der Umweltraum die Grenzen der Umweltnutzung ab, deren

Uberschreitung eine Destabilisierung der globalen Okosysteme bedeuten wiirde.

Eine anschauliche Darstellung der Grenzen der Umweltnutzung ist das von Mathis
Wackernagel und William Rees an der Universitdt von Vancouver entwickelte Konzept des
okologischen FuBlabdrucks. Dabei bezeichnen sie als 6kologischen FuBabdruck jenen
Flachenverbrauch, den eine Region durch ihre wirtschaftlichen Aktivitdten im In- und
Ausland verursacht. Sobald der 0©kologische FuBabdruck die GréBe der Region

iiberschreitet, wird zwangsldufig auf Kosten der Umwelt anderer Regionen gewirtschaftet.

Die Niederlande zum Beispiel haben in der Studie "Sustainable Netherlands" ihren
Okologischen FuBlabdruck berechnet und sind zu dem Schlufl gekommen, dal3 sie fiir die
Erzeugung der dort konsumierten Giiter eine Fldache beanspruchen, welche die

Landesfliche um das Fiinfzehnfache tibersteigt.

Auch in Deutschland wurden Berechnungen angestellt, um den Fliachenbedarf fiir einige
Konsumgiiter zu ermitteln. Diese haben ergeben, dal 12 000 Quadratkilometer Flache in
tropischen Léndern allein fiir die Produktion des in Deutschland getrunkenen Kaffees
belegt werden. Ein weiteres Beispiel: Es miiite die gesamte landwirtschaftliche Flache des
Saarlandes iiberdacht und mit Orangenbdumen bepflanzt werden, um den Bedarf an
Orangensaft durch inldndische Produktion zu decken. Diese Fliche entspricht etwa dem

Dreifachen der gesamten Flache des Obstanbaues in Deutschland.

Nach den Berechnungen von Wackernagel und Rees war unsere Erde noch vor vierzig
Jahren groB genug, um die Konsumanspriiche der gesamten Bevolkerung zu erfiillen. Heute
stehen einem durchschnittlichen 6kologischen FuBlabdruck von etwa drei bis fiinf Hektar

Land pro Kopf nur ca. 2,5 Hektar regenerierbare Landflache gegeniiber.

Beide Forscher gehen davon aus, da3 die 6kologischen FuBabdriicke aller Industriestaaten
thre Landesfliche um etwa das Zehnfache iibersteigt, was zwangsldufig zu Lasten der
Entwicklungsldander geht. Daher 1dBt sich auch aus dem Konzept des okologischen
FuBabdrucks ein Faktor 10 ableiten.
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Ein Ziel der Industrienationen mufl daher lauten, jenen Umweltraum zu verkleinern, der
durch ihre wirtschaftlichen Aktivititen in In- und Ausland belegt wird. Nur so kann eine
Stabilisierung der globalen Okosysteme erreicht werden, was wiederum einen groBen

Schritt in Richtung einer nachhaltigen Wirtschaft bedeutet.

3.4.2 Das Stoffstrommanagement

Das Konzept einer nachhaltigen Entwicklung ist nur dann umzusetzen, wenn auf allen
Ebenen der Verantwortung Anstrengungen unternommen werden, um die vom Menschen
verursachten Stoffstome gravierend zu reduzieren. Angesprochen sind dabei nicht nur die
Betriebe, der Handel, die Konsumenten und die Wissenschaft, sondern auch der Staat, der

die geeigneten Rahmenbedingungen festlegen mubB.

Die Enquete-Kommission "Schutz des Menschen und der Umwelt" hat in diesem

Zusammenhang den Begriff Stoffstrommanagement geprégt.

Die Idee des okologischen Stoffstrommanagements entspringt nicht dem Wunsch nach
einer planwirtschaftlichen Umweltpolitik sondern bedeutet viel mehr, die anthropogen
bedingten Stoffstrome aktiv zu gestalten. Das Stoffstrommanagement ist in erster Linie als
Herausforderung an alle Akteure zu verstehen, durch innovatives und
eigenverantwortliches Handeln den Rohstoff- und Energieverbrauch, die Gestaltung der
Produktionsabldufe, die Produkteigenschaften und die individuellen Lebensstile den
Nutzungsspielriumen der natiirlichen Umwelt anzupassen. Mit der Entwicklung eines
umfassenden Umweltmanagements und dessen Integrierung in die Unternehmen treten
auch auf der Unternehmensebene oOkologische Ziele, wie Emissions- oder

Abfallminimierung, neben das Ziel der Kostenminimierung. (10)

Eine Stoffwirtschaft basiert also auf langfristig orientierten Ziele, wie sie zum Beispiel im
Abfallwirtschaftsgesetz formuliert wurden oder auch in der Diskussion {iber eine
nachhaltige Entwicklung verfolgt werden.

Die Kernaussagen dieser angestrebten Ziele sind:

e Die schidigenden Einwirkungen auf Menschen, Tiere und Pflanzen und deren
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natiirliche Umwelt sind so gering wie moglich zu halten. Die anthropogen

verursachten Stoffstrome diirfen also die globalen Stofffliisse und Speicher in
der

Umwelt auch langfristig nicht wesentlich verdndern.

e Die Rohstoff- und Energiereserven miissen geschont werden.

3.4.2.1 Verfahrensablauf eines Stoffstrommanagements

Das Stoffstrommanagement vollzieht sich als iterativer Prozess in fiinf Schritten (6):

Zielfestlegung: Welche Stoffstrome sollen erfalit bzw. welche Ziele sollen

erreicht werden?

o Stoffstromanalyse: Identifizierung der Stoffstrome, Prozesse und Akteure,
Quantifizierung der Mengen, die aus der Natur entnommen bzw. in die Natur
eingetragen werden und Analyse der Wechselwirkungen zwischen Stoff- und

Giiterstromen.

o Stoffstrombewertung: Sie erfolgt anhand von Schutz- und Gestaltungszielen
und in Abwigung zwischen dem 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Zielbereich. Es werden dabei geeignete Indikatoren eingesetzt und anhand

von diesen ein Soll-Ist-Vergleich durchgefiihrt.

e Entwicklung von Strategien: Welche MaBBnahmen sind am besten geeignet,

um die Stoffstrome in Richtung der definierten Ziele zu beeinflussen?

¢ Durchfiihrung und Kontrolle: Welche Wirkungen wurden z.B. durch
Investitionen oder Substitutionen bzw. durch die Gesetzgebung erreicht?

Sind Anderungen notwendig?

Zur Bewertung der Stoffstrome in Richtung 6kologischer Schutz- und Gestaltungsziele
kommt dem Konzept der "Critical Loads" bzw. "Critical Levels" eine grundséitzliche
Bedeutung zu, da es sich insbesondere im Rahmen der 1979 vereinbarten "Convention on

Long-range Transboundary Air Pollution" der UN bereits bewéhrt hat. Im 5. EU-
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Umweltprogramm findet man im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung den Hinweis auf das RAINS-Modell, das vom Internationalen Institut fiir
angewandte Systemanalyse (IIASA) in Laxenburg, Osterreich, entwickelt wurde und
kritische Belastungen hinsichtlich der Ubersiuerung von Bdden und Gewissern aufzeigen
soll. Das "Critical Loads" bzw. "Critical Levels"-Konzept stellt also einen Ansatz fiir die
Beurteilung der Aufnahmekapazitit von Okosystemen fiir eingebrachte Schadstoffe dar,
und ist daher flir die Operationalisierung der dritten Daly-Regel relevant, wonach die
Schadstoffemissionsrate die Schadstoffabsorptionskapazitit der Umwelt nicht iibersteigen
darf. Zur Ermittlung der kritischen Schwellenwerte, die zu einer Schiadigung der
Okosysteme fiihren, werden chemisch-physikalische Indikatoren, zum Beispiel der pH-

Wert fiir die Versauerung des Bodens, verwendet. (4)

Da das Stoffstrommanagement seinen Schwerpunkt in der Entscheidungsfindung hat, ist
man auf die Verfiigbarkeit und den Austausch von Informationen zwischen den einzelnen
Akteuren angewiesen. Daher sind gut dokumentierte Daten iiber Stoffstrome eine
unverzichtbare Voraussetzung fiir die Bewertung von moglichen Umweltauswirkungen.
Um dies zu gewihrleisten, mull eine Dokumentations- und Informationspflicht in Form
einer betrieblichen Stoffbuchhaltung fiir Problemstoffe eingefiihrt werden, die allen
Akteuren und im Bedarfsfall auch den staatlichen Institutionen und der Offentlichkeit

zugénglich sein muB.

Es stellt sich nun die Frage, welche Stoffstrome 6kologisch relevant sind, und daher erfaf3t
werden miissen. Mit diesem Problem hat sich auch die Enquete-Kommission befalit und
einige Anwendungsfelder fiir ein Stoffstrommanagement angefiihrt, wobei die Auswahl

unter dem Aspekt von Emissionen und der Erschopfung von Senken erfolgte (6):

e Treibhauseffekt: Kohlendioxid, Fluor-Kohlenwasserstoffe, Methan,
Stickoxide, Distickstoffoxid;

e Abbau des stratosphirischen Ozons: Fluor-Kohlenwasserstoffe,
Halone, Distickstoffoxid;

e Photooxidantien: Stickoxide, fliichtige organische Verbindungen;

e Versauerung von Boden und Gewissern: Schwefeldioxid, Stickoxide,

Ammonium;
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e Eutrophierung von Gewissern: Nitrat, Phosphat;

¢ Eintrag toxischer und 6kotoxischer Stoffe in die Umwelt: Dabei handelt es
sich um eine grof3e Zahl von Stoffen, die sich durch geringe Abbaubarkeit und

irreversible Wirkungen auszeichnen, wie z. B. Schwermetalle, PCB, Dioxine.

3.4.2.2 Die Rolle des Staates

Dem Staat kommt bei der Entwicklung eines Stoffstrommanagements eine tragende Rolle
zu. Er hat die Aufgabe, einen normativen Rahmen fiir das Stoffstrommanagement zu
schaffen. Dazu gehoren insbesondere die Entwicklung von Umweltzielen fiir den Umgang
mit Stoffen, daraus abgeleitete stoffpolitische Forderungen und die Formulierung von
allgemeinen Vorschriften und Verhaltensregeln. Die staatliche Festlegung von
Umweltzielen darf aber auf keinen Fall den tagespolitischen Ereignissen entspringen,
sondern sollte sich an den Leitlinien fiir eine nachhaltige Entwicklung orientieren. Sind
geeignete Umweltziele festgelegt, so muf3 ein realistischer Zeit- und Stufenplan erstellt
werden, anhand dessen man die Wirksamkeit der gewdhlten Mallnahmen abschétzen und

verfolgen kann. (4)

Ich bin der Meinung, daf fiir die Umsetzung des Nachhaltigkeitskonzeptes die Schaffung
eines Stoffstrommanagements eine unerldBliche Notwendigkeit ist. Nur wenn alle
umweltrelevanten Stoffstrome erfalt und auf ihren 6kologischen Einflu8 hin untersucht
werden, ist ein vorausschauendes Handeln aller Akteure mdglich. Hat man umfassende
Daten {iber die anthropogen bedingten Stoffstrome dokumentiert, so besteht die
Maglichkeit, den Schidigungen der Okosysteme auf lange Sicht entgegenzuwirken, die

Ressourcen zu schonen und den Schutz des Menschen zu gewéhrleisten.
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3.4.3 Kreislaufwirtschaft

Schon vor vielen Jahren hat man erkannt, dafl die hohen anthropogen verursachten Stoff-
und Energiestrome sowie Abfall- und Emissionsmengen und -qualitdten mit dem Leitbild
einer nachhaltigen Wirtschaftsweise nicht vereinbar sind, da die natiirlichen Senken der
Erde nicht ausreichen, diese immer grofler werdenden Mengen ohne 6kologische Folgen
aufzunehmen. Unsere Industriegesellschaft wird nur dann iiberlebensfdhig sein, wenn es
uns gelingt, den Ressourceneinsatz und den Schadstoffeintrag drastisch zu reduzieren und

nebenbei die Wertstofferhaltung weitgehend zu optimieren.

Eine zentrale Rolle spielt dabei die SchlieBung von Stoff- und Materialstromen, also das
Wirtschaften in Kreisldufen. Im Idealfall wiirde eine solche Wirtschaftsweise ein in sich
geschlossenes und im Gleichgewicht stehendes Gesamtsystem darstellen geméll dem

Vorbild natiirlicher Stoffwechselprozesse. (7)

3.4.3.1 Die "ideale Kreislaufwirtschaft"

Die ideale Kreislaufwirtschaft (11) ist gegeben, wenn

o alle Rohstoffe aus regenerierbaren Quellen oder aus der Recyclierung von

Produkten entspringen,

e alle Produktionsverfahren abfallfrei arbeiten d.h. daf} alle Substanzen, die den
Prozef3 verlassen, entweder gebrauchsfahige Produkte oder Rohstoffe fiir

andere Produktionsprozesse sind oder zu solchen gemacht werden,
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alle Produkte reparierbar bzw. recyclierbar sind.

Es gibt grundsitzlich vier Kreisldufe in diesem Idealsystem (siche Abb. 6):

Recycling der Abfille im Produktionsbetrieb (A);
Aufbereiten der Abfille eines Produktionsprozesses zu einem Rohstoff eines
anderen Produktionsprozesses (B);

Recycling der Produkte zur mehrmaligen Wiederverwendung (C);
Recycling des Stoffes der Produkte fiir den Wiedereinsatz als Rohstoff (D).

Jede reale Struktur weicht von diesem Ideal aber insofern ab, als innere stoffliche Verluste

auftreten, die durch einen sogenannten Make-Up-Strom ersetzt werden miissen.

Abb. 6: Stofffliisse in einer idealen Kreislaufwirtschaft (11)

Um die zukiinftige Wirtschaftsform dem Bild einer idealen Kreislaufwirtschaft so weit wie

moglich anzupassen, miissen neben einer umweltvertraglichen Gestaltung der Produkte in

erster Linie innovative Losungsanséitze im Sinne einer Wertstoffkreislauffithrung und -

schlieBung gefunden werden. Dies verlangt eine sehr genaue 6kologische Betrachtung des
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gesamten Lebenszyklus der Produkte also von der Rohstoffgewinnung und -verarbeitung,
der Herstellung der Werkstoffe und Bauteile iiber die Produktion bis hin zur Nutzung,

Riickfiihrung sowie zum Recycling und letztendlich zur Entsorgung der Produkte.

Die wichtigsten Ziele, die es fiir alle Lebenszyklus-Phasen eines Produktes zu erreichen
gilt, sind die Vermeidung eines hohen Stoff- und Energieeinsatzes, die Vermeidung einer
groflen Zahl verschiedener Stoffe und die Vermeidung kritischer Schadstoffe. Man kann
grundsidtzlich von der einfachen Logik ausgehen, dal jede nicht eingesetzte Stoff- und
Energiemenge, jede Verringerung von Stoffvielfalt und Schadstoffen die globalen

Okosysteme weniger belastet und Ressourcen schont.

3.4.3.2 Die Grenzen der Kreislaufwirtschaft

Der Grund dafiir, daB3 die Kreislaufwirtschaft nicht jenen Stellenwert einnimmt, der ihr von

der Idee her eigentlich zusteht, ist in verschiedenen Bereichen zu suchen.

Stoffliche Grenzen der Verwertung von Altprodukten:

In der Wirtschaft gibt es stoftlich bedingte Barrieren, die einer Kreislaufwirtschaft
entgegenstehen, wie etwa Abnutzung, Verdunstung oder Korrosion der Verbrauchs- oder
Gebrauchsgiiter. Weiters sind auch nicht alle Produkte kreislauffdhig, da sie umweltoffen
angewendet werden, wie zum Beispiel Diingemittel, Hygieneartikel oder Arzneimitten. Die

so verlorenen Stoffe konnen nicht mehr zuriickgewonnen werden.

Dariiber hinaus lassen sich nur wenige Stoffe auf gleichem Qualititsniveau vollstindig
recyceln. Besonders die vielen Kunststoffsorten verursachen dabei unlosbare Probleme, da
sie eine sortenreine Sammlung und Trennung nahezu unmdglich machen. Fiir eine
Wiederverwertung zu hochwertigen Recyclingkunststoffen ist aber ein Reinheitsgrad von
iber 99% notwendig, was zur Folge hat, da zum Grofiteil nur niederwertige
Recyclingprodukte wie Gartenmdbel, Blumentopfe oder Folien fiir die Landwirtschaft
hergestellt werden. Man spricht dabei vom sogenannten "Downcycling". Verfahren, die
nach diesem Prinzip arbeiten, wo also aus wertvollen Werkstoffen nach einem
Verwertungsprozef3 niederwertige Produkte erzeugt werden, verdienen den Begriff
Recycling eigentlich nicht, da sie nur den Miill fiir eine begrenzte Zeit vor der Deponierung

oder der Verbrennung zuriickhalten.

Auch Altpapier 148t sich zum Beispiel nur hochstens 5-6 mal wiederverwerten, da sich die
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Papierfasern mit jedem Recyclingvorgang derart verkiirzen, dall keine ausreichende
Festigkeit mehr gegeben ist.

Ein weiteres Problem ist die Schadstoffanreicherung in den Recyclingprodukten, was

wiederum bedeutet, daB3 auch hier Schadstoffsenken (z.B. Deponien) notwendig sind, wenn

auch zu einem spéteren Zeitpunkt im Produktlebenszyklus.

Okonomische Grenzen des Recyclings:

Nicht nur die Qualitdt der Recyclingprodukte setzt der Wiederverwertung Grenzen,
sondern auch die teilweise enormen Kosten mancher Recyclingprojekte. Der technische
Aufwand ist heute noch so teuer, dall er sich mit dem Verkauf des Recyclingproduktes
nicht finanzieren 1dBt. Ein weiterer 6konomischer Hinderungsgrund sind die fehlenden
nationalen und internationalen Mérkte fiir Sekundirrohstoffe. Es wére hier notwendig, die
Preise von natiirlichen Ressourcen stark anzuheben, um damit die Méglichkeit zu schaffen,
Sekundarrohstoffe mit Gewinn dem Markt wieder zuzufiihren. Solange die Preise fiir
Priméarrohstoffe so niedrig sind, loht sich das Recycling finanziell in vielen Fillen praktisch
nicht.

Okologische Grenzen des Recyclings:

Ob sich ein Recyclingprojekt lohnt, kann auch aus 6kologischer Sicht entschieden werden.
Eine Recyclinganlage ist unter dem Gesichtspunkt des MIPS-Konzeptes eine Einrichtung,
die den Abfall-Stoffstrom dadurch reduzieren soll, indem sie Teile dieses Stromes wieder
in den Produktionskreislauf zuriickfiihrt und so den Primérrohstoffstrom verringert. Da aber
jeder ProzeB, jedes Handhaben von Materialien und jeder Energieverbrauch eine
Auswirkung auf die Umwelt hat, ist zu untersuchen, ob nicht durch den Recyclingprozef3
mehr Stoffstrome in Bewegung gesetzt werden, als man durch den Recyclingvorgang
eigentlich vermeiden wollte. Tragen die Sekundirrohstoffe am Ende einen groBeren
Okologischen Rucksack an Stoffstromen mit sich herum als die entsprechenden

Priméarrohstoffe, so war das Recycling aus 6kologischer Sicht nicht sinnvoll.

Grenzen der Kreislaufwirtschaft durch eingefahrene Verhaltensmuster:
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Um die Kreislaufwirtschaft effizienter zu gestalten, mu3 ein Umdenken sowohl bei den
Produzenten als auch bei den Konsumenten erfolgen. In den Unternehmen spielt die
Konstruktion und Produktion von entsorgungsfreundlichen Produkten auch heute noch eine
untergeordnete Rolle, da sie mehr auf die wechselnden Anspriiche der Konsumenten an
Design und Mode reagieren, um am zum Teil gesdttigten Markt konkurrenzfahig zu
bleiben. Viele Hersteller wissen hdufig auch gar nicht, welche Stoffe im einzelnen in ihren
Produkten enthalten sind. Diese Umstdnde erschweren den Recyclingvorgang erheblich

oder machen ihn zum Teil sogar unmoglich.

3.4.3.3 Zentrale Innovationsfelder in der Kreislaufwirtschaft

Damit das Konzept der Kreislaufwirtschaft auch wirklich einen Beitrag zur nachhaltigen

Wirtschaftsentwicklung leisten kann, sind zahlreiche Innovationen notwendig (7):

e Produktinnovationen;

e Prozel3- und Verfahrensinnovationen;

e Neue Konstruktions- und Demontagesysteme;

e Neue Distributions- und Riickhollogistiken;

e Neue Werkstoffe und Produktionshilfsstoffe;

e Okobilanzen und Produktlinienanalysen;

e Stoffstrommanagement;

e Neue Organisationsstrukturen (inner- und liberbetrieblich);

e Neue MeB- und Kontrolltechniken (Oko-Audit, Oko-Controlling);

e Spezifische Informations- und Kommunikationstechnologien (Hard-und
Software-Entwicklungen);

e Transportinnovationen (Neue Informations- und Giiterverkehrssysteme);

¢ Bionische Innovationen (Naturstoffe, Funktionsprinzipien, Strukturen);

e Rationelle und regenerative Energietechniken;

e Innovative Marketingstrategien (fiir neue Produkte und Wieder- bzw.
Weiterverwendung von Wertstoffen);

e Neue Qualifizierungs- und Ausbildungsstrukturen.

Die Idee der Kreislaufwirtschaft ist als Konzept fiir eine nachhaltige Entwicklung dann
unzureichend, wenn darunter nur die Installierung von geschlossenen Kreisldufen von

Riickstinden aus Produktion und Konsum zur Wiederverwertung im Wirtschaftskreislauf
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verstanden wird. Ein umfassendes Konzept der Kreislaufwirtschaft mull auch
beriicksichtigen, dall viele Produkte nicht kreislauffahig sind, da sie umweltoffen
angewendet werden. Es kommt nun darauf an, diese Stoffe und Produkte so zu gestalten
und anzuwenden bzw. die Abfille so zu behandeln, daB sie in die biogeochemischen
Stoftkreisldufe eingegliedert werden konnen. Ein umfassendes Konzept der
Kreislaufwirtschaft beinhaltet neben dem Recycling daher auch das okologische Design

und die Orientierung an der Natur und den Grundprinzipien ihrer Stoffumsétze.

3.4.4 Produktionsintegrierter Umweltschutz

Jede industrielle Produktion ist grundsétzlich mit verschiedenen Umweltbelastungen
verbunden. Wihrend sich die Roh- und Grundstoffgewinnung durch im allgemeinen grofe
Materialumsétze auszeichnet, steht in der Zwischen- und Endproduktherstellung eher der
Schadstoffaspekt im Vordergrund. Fiir jeden einzelnen Produktionsproze3 werden neben

Einsatzstoffen und Hilfsstoffen auch Wasser, Luft und Energie benétigt.

Abb. 7: Stofffluf} in einem Produktionsproze3 (7)
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Die Einsatzstoffe enthalten jene Wertstoffe, die zur Erzeugung eines gewiinschten
Produktes benétigt werden. Fallen diese Stoffe als Riickstinde an, so spricht man von
Ausbeuteverlusten. In den Einsatzstoffen sind aber auch noch Nebenbestandteile
(z.B.Schlackebildner bei den Erzen) und Verunreinigungen, welche aus einem der
vorhergehenden Produktionsprozesse in der Wertschopfungskette stammen, enthalten.
Diese Verunreinigungen werden entweder in die Produkte eingebunden oder als
Riickstinde ausgeschleust. Weitere Riickstinde ergeben sich auch durch unerwiinschte
Reaktionen in einem Prozel3.

Bei jedem Produktionsprozel} ist der Einsatz von sogenannten Hilfsstoffen wie Losemittel,
Schmiermittel, Hydraulikdle oder Reinigungsmittel notwendig, wobei der Materialeinsatz

an Hilfsstoffen den der Einsatzstoffe ohne weiteres uibertreffen kann.

3.4.4.1 Ziel des produktionsintegrierten Umweltschutzes

Das Ziel des produktionsintegrierten Umweltschutzes ist die weitgehende Minimierung der
Umweltbelastungen direkt an der Quelle durch Vermeidung oder Verwertung der
Riickstinde und Emissionen. Dadurch soll unter Umstidnden auch auf nachgeschaltete
UmweltschutzmaBnahmen verzichtet werden, da diese in der Regel nur unter zusétzlichen

Material- und Energieeinsétzen betrieben werden.

3.4.4.2 Ansatzpunkte fiir den produktionsintegrierten Umweltschutz

Betrachtet man Abb. 7, so ergeben sich verschiedene Ansatzpunkte, um die in einem

Betrieb anfallenden Riickstdnde zu reduzieren:

e Durch eine Verdanderung der Einsatzstoffe kann man gegebenenfalls die
Riicksténde, die in Form von Nebenbestandteilen und Verunreinigungen

anfallen, reduzieren;

¢ Durch eine ProzeBoptimierung kdnnen Riickstéinde, die in Form von
Ausbeuteverlusten und unerwiinschten Reaktionsprodukten anfallen, reduziert

werden;
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e Durch eine Kreislauffithrung der Wertstoffe konnen die Ausbeuteverluste
reduziert werden. Dies ist jedoch nur dann zielfithrend, wenn die

Ausbeuteverluste in relevanten Mengen anfallen;

e Durch die Entwicklung von Produktionsprozessen unter dem Gesichtspunkt
eines verminderten Einsatzes von Hilfsstoffen konnen ebenfalls die Riickstdnde

reduziert werden;

e Durch eine Kreislauffiithrung der eingesetzten Hilfsstoffe kann die dadurch
verursachte Riickstandsmenge reduziert werden. Eine solche Kreislauffiithrung
ist jedoch nur moglich, wenn die Hilfsstoffe wihrend des Produktionsprozesses

nicht umgewandelt werden.

Abb. 8: Kreislauffiihrung der Hilfsstoffe (7)

In einem offenen System fallen die Hilfsstoffe als Riickstand an, der aus dem

Produktionsprozel ausgegliedert wird. Diesen Fall sollte man unbedingt vermeiden.

Das geschlossene System stellt den Idealfall dar. In ihm werden die Hilfsstoffe vollstindig
im Kreislauf gefiihrt und die Wertstoffe komplett in ein Produkt umgesetzt.
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In der Realitit bewegt man sich in der Regel auf einer Zwischenstufe, die als
Verwertungskaskade in Abb. 8 dargestellt ist. In diesem Fall wird ein Teil der
eingesetzten Hilfsstoffe durch einen entsprechenden Aufbereitungsprozel im Kreislauf
gefiihrt und der Rest ausgeschleust. Dieser kann anschlieend fiir die Herstellung von

Sekundarprodukten verwendet werden, wobei wiederum Reststoffe anfallen.

3.4.4.3 Okonomische Chancen des produktionsintegrierten Umweltschutzes

Durch die MaBnahmen, die im Rahmen des produktionsintegrierten Umweltschutzes

getroffen werden, ergeben sich zwei Moglichkeiten, die Kosten zu reduzieren:

e Durch produktionsintegrierte Malnahmen kann auf nachgeschaltete
Umweltschutzeinrichtungen verzichtet werden. Dadurch ergeben sich auch

Einsparungen bei den Energiekosten und bei den Entsorgungskosten.

e Durch eine ProzeBoptimierung bzw. Kreislauffithrung der Wert- und
Hilfsstoffe konnen diese mengenméBig reduziert werden, was zu Einsparungen
bei den Wasserkosten und bei den Materialkosten fiihrt. In diesem Bereich

liegt das grofere Einsparungspotential.

Diesen Einsparungsmoglichkeiten stehen die Kosten fiir die ProzeBoptimierung bzw. fiir

die Einrichtung einer entsprechenden Kreislauffiihrung gegeniiber.

3.4.4.4 Hemmnisse des produktionsintegrierten Umweltschutzes

Obwohl das Konzept des produktionsintegrierten Umweltschutzes 6kologische Vorteile
bringt und auch die 6konomischen Chancen gegeben sind, gibt es bei der Umsetzung doch
einige Hemmnisse (7):

e Durch die stindige Entwicklung des industriellen Umweltschutzes wurden in
vielen Betrieben bereits mit groBem Aufwand nachsorgende Einrichtungen
installiert. Weitere kleine Verbesserungen werden nun hédufig durch eine

Optimierung dieser nachgeschalteten Umweltschutzeinrichtungen realisiert.
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e Die MaBnahmen des produktionsintegrierten Umweltschutzes erfordern hiufig
eine radikale Umstellung der Produktion, beginnend bei der Verwendung von
neuen Einsatz- und Hilfsstoffen bis hin zur ProzeBanderung. Dies kann mit
erheblichen Problemen verbunden sein, besonders wenn es um die Einhaltung

der stindig steigenden Qualitdtsanforderungen geht.

e Da es beim produktionsintegrierten Umweltschutz keine Losung von der
Stange gibt, mul} jeder einzelne Produktionsprozef3 separat analysiert und
optimiert werden. Nachgeschaltete Umweltschutzeinrichtungen kann man
hingegen haufig per Katalog kaufen.

Damit sich das Konzept des produktionsintegrierte Umweltschutzes auch wirklich
realisieren 14Bt, ist eine enge Kooperation der Einsatzstofflieferanten, der Anlagenbauer

und letztendlich der Anwender erforderlich.

3.4.5 Umweltgerechte Produktgestaltung

Wenn eine zukunftsfadhige Wirtschaft zustande kommen soll, wie sie das Konzept einer
nachhaltigen Entwicklung vorzeichnet, dann miissen wir in Zukunft entscheidend andere
Produkte herstellen, als wir es bisher getan haben. Wir miissen uns dariiber Gedanken
machen, wie ein Produkt unter dkologischen Gesichtspunkten gestaltet werden kann, um
die Belastungen fiir die Umwelt so weit als moglich zu reduzieren. Produkte, die von
vornherein unter dkologischen Gesichtspunkten gestaltet wurden, belasten die Okosphire
grundsitzlich weniger, als jede Technologie, die sich mit der nachtriglichen Vermeidung

oder Beseitigung von Umweltschiden befal3t.

Jedes Produkt steht von der Fertigung iiber die Nutzungsphase bis hin zur Verwertung bzw.
Entsorgung in enger Wechselwirkung mit der Umwelt, da ihr wihrend der gesamten
Lebensphase Stoffe und Energie entnommen und Abfille und Emissionen zuriickgegeben
werden. Unter umweltgerechten Produkten versteht man Erzeugnisse, bei denen die

Summe aller Belastungen fiir die Umwelt minimiert wurde.

Der Gestaltung von umweltvertraglichen Produkten, also dem Design for Environment,
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werden heute meistens folgende Prinzipien zugrundegelegt (7):

e Materialauswahl unter Umweltgesichtspunkten:
Dabei miissen Aspekte wie Recyclingfahigkeit, Einsatz von
Recyclingwerkstoffen und Verzicht auf umweltbelastende Stoffe beriicksichtigt
werden. Dies bedeutet vor allem auch eine Minimierung der Werkstoffvielfalt
und den Verzicht auf nicht recyclingfahige Verbundstoffe.

e Demontagefreundlichkeit:
Eine verbesserte Gerdatedemontierbarkeit, z.B. durch Modulbauweise mit
Steckverbindungen statt Lot-, Schweil3- oder Klebeverbindungen, erleichtert
und verbilligt nicht nur Wartungs- und Reparaturarbeiten, sondern kann auch
insofern zu einer Verldngerung der Produktlebensdauer beitragen, als die
Wiederverwendung von Komponenten ermdglicht wird. Weiters konnen auch

schadstofthaltige Komponenten zur Entsorgung entnommen werden.

e Ressourcen- und Energieschonung:
Ob ein Produkt umweltgerecht gestaltet ist, zeigt sich vor allem auch durch
den Ressourcen- und Energieeinsatz iiber den gesamten Produktlebenslauf.
Es kann daher durchaus sinnvoll sein, ein defektes Gerit trotz vorhandener
Reparaturmdglichkeit zu verschrotten, wenn ein Nachfolgeprodukt am Markt
ist, das deutlich weniger Ressourcen und Energie im Gebrauch benoétigt.
Bei einer solchen Entscheidung muf3 aber auch die Verwertung des

Altproduktes in die Okobilanz einbezogen werden.

e Abfallvermeidung bzw.-verminderung:
Die Vermeidung von Abfillen soll helfen, der Errichtung neuer Deponien
entgegenzuwirken und die thermische Verwertung auf ein Mindestmal} zu
reduzieren. Um mogliche Vermeidungspotentiale zu finden, mufl wiederum
der gesamte Zyklus von der Produktion {iber die Nutzung bis zur Entsorgung
oder Verwertung ganzer Gerite oder einzelner Komponenten betrachtet
werden. Fiir eine effektive Abfallvermeidung bilden die bereits erwdhnten
Aspekte wie umweltgerechte Materialauswahl, gute Demontierbarkeit aber

auch eine verbesserte Langlebigkeit der Produkte eine gute Voraussetzung.

Werden heute Produkte nach 6kologischen Gesichtspunkten optimiert, so beschrinkt sich

dieses Vorhaben viel zu hiufig nur auf die Nutzungsphase. Der Grund liegt darin, daf3 sich
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Verbesserungen z.B im Energieverbrauch wihrend der Gebrauchsphase gut verkaufen
lassen, da der Konsument durch diesen okologischen Vorteil auch Geld spart. Solche

Produkte leisten aber keinen ausreichenden Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung. (7)

Das Ziel fiir die Zukunft mul3 also sein, Produkte Okologisch so zu gestalten, da3 die
Umweltauswirkungen iiber alle Stadien der Lebensdauer, von der Herstellung bis zur

Verwertung bzw. Entsorgung minimiert werden.

3.4.6 Umweltbezogene Produktnormung

Normen haben die Aufgabe, den KommunikationsprozeB3 zwischen verschiedenen Partnern
zu formalisieren und zu rationalisieren. Im Fall der Produktnormung sind die Partner

Designer, Produzenten, Hindler und Konsumenten.

Das Anliegen einer umweltbezogenen Produktnormung ist, Umweltvertréglichkeit als einen
Aspekt der Produktqualitit zu sehen. Es gilt also, die Ziele des Umweltschutzes in der
Normung moglichst effektiv und weitreichend zu verankern, um mdogliche

Umweltauswirkungen von vornherein zu minimieren.

3.4.6.1 Leitfaden zur Beriicksichtigung von Umweltaspekten in Produktnormung
und Produktdesign

Die Tatsache, dal Normung und Design von Produkten einen wesentlichen Einflufl auf
deren Umweltauswirkungen haben konnen, hat den Fachbeirat der Koordinierungsstelle
Umweltschutz des Deutschen Instituts fiir Normung 1992 veranlalt, einen Leitfaden fiir die
Beriicksichtigung von Umweltaspekten bei der Produktentwicklung wund der
Produktnormung zu erarbeiten. Dieser Leitfaden wurde im Jahre 1994 verabschiedet und
verdffentlicht (12):

e "Normen konnen das Ausmal} der Umweltauswirkungen von
Rohstoffgewinnung und -aufbereitung iiber Art (und Menge) der
zugelassenen oder vorgeschriebenen Werkstoffe sowie technische

Lieferbedingungen fiir Rohstoffe beeinflussen.

e Die Umweltauswirkungen der Produktion kénnen von den

Qualitdtsanforderungen an das Produkt, Materialanforderungen u.s.w.
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abhéngig sein.

Normung kann die Konkurenzsituation zwischen Produkten mit
unterschiedlicher Umweltbelastung beeinflussen (z.B. Marktvorteil von

genormten gegeniiber nicht genormten Produkten).

Festlegungen in bezug auf Form, Gréf8e und Masse von Produkten kénnen

den Aufwand fiir und die Umweltauswirkungen von Transport beeinflussen.

Normen konnen die Auswirkungen im Produktgebrauch (z.B. Freisetzung von

schidlichen Inhaltstoffen, Energieverbrauch) beeinflussen und begrenzen.

Normen konnen die Wiederverwendungsfahigkeit (z.B. von Mehrwegflaschen)
durch Festlegung von Qualitdtsanforderungen (mechanische Festigkeit) sowie
die Moglichkeit von und den Aufwand fiir Reparatur, Uberholung und

Aufarbeitung (z.B. I6sbare Verbindungen, genormte Bauteile) beeinflussen.

Normen konnen Zeitpunkt, Ort und Menge des Entstehenden Produktabfalls
(z.B. liber Produktqualitdt/-langlebigkeit) sowie Moglichkeit/Aufwand fiir
Altstoffaufbereitung (z.B. demontagegerechte Gestaltung, Kennzeichnung
vertraglicher Materialien) beeinflussen.

Normen konnen die Umweltvertraglichkeit der Entsorgung beeinflussen
(z.B. Schwermetallstabilisatoren, die zur Einhaltung der Normqualitdt wichtig

sind, werden bei der Entsorgung z.T. freigesetzt).

Normen konnen die Umweltvertraglichkeit der Altstoffautbereitung (z.B. liber
Zulassung von Einsatz- und Zusatzstoffen, die zu Umweltproblemen bei der

Aufbereitung fithren) beeinflussen.

Technische Lieferbedingungen/Qualitdtsnormen fiir Sekundérrohstoffe konnen
Aufwand/Umweltbelastung der Aufbereitung beeinflussen. Die Zuldssigkeit
von Sekundérrohstoffen beeinflu3t Umweltbelastungen durch

Rohstoffgewinnung, Altstoffautbereitung und Entsorgung."
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3.4.6.2 Die Rolle der umweltbezogenen Produktnormung bei der 6kologischen
Optimierung von Produkten

Bei der Festlegung bestimmter Anforderungen an das zu normende Produkt miissen alle
moglichen Umweltauswirkungen entlang der Produktlinie untersucht werden. Dabei gilt es,
diese Auswirkungen mit den gesteckten Umweltzielen zu vergleichen, und gegebenenfalls
die Anforderungen der Normung dahingehend zu verdndern, daB3 die Umweltziele auch
tatsichlich erreicht werden. Diese Anderung der Norm wirkt sich wiederum auf
Produktplanung und -design aus. Es entsteht so ein iterativer ProzeB, in dem die

Produktnormung zur Férderung von 6kologisch optimierten Produktlinien beitrdgt. (7)

Als relevante Umweltziele gelten dabei allgemein die Ressourcenschonung (Stoffeinsatz,
Energieeinsatz, Wasserverbrauch und Landschaftsverbrauch) und die Minimierung von
Emissionen entlang der gesamten Produktlinie bei gleichem Gebrauchsnutzen. Die
Vermeidung von umweltgefdhrdenden Stoffen muf3 also in den Normungsanforderungen

ein wesentliches Ziel sein.

Da Normen im Hinblick auf einen mdglichst breiten Konsens erarbeitet werden,
beschreiben sie nicht immer den besten Stand der Technik, sondern jenen, den alle
erreichen  kénnen - jenen der groBten Ubereinstimmung. Dennnoch werden

Mindestanforderungen an Qualitdt und Funktionalitit auf sehr breiter Basis festgelegt.

Das Ziel muB3 nun sein, Umweltvertriglichkeit als Aspekt der Produktqualitéit zu sehen und
moglichst effektiv und weitreichend in der Norm zu verankern. Damit besteht die
Moglichkeit, schon in der Planungsphase mogliche negative Umweltauswirkungen zu

minimieren.

3.4.7 Produktverantwortung

Das Problem der stindig zunehmenden Stoff- und Energiestrome und der wachsenden
Abfallmengen ist meiner Meinung nach nur dann zu 16sen, wenn sich alle Beteiligten, vom
Produzenten iiber den Héndler bis hin zum Konsumenten, ihrer Verantwortung auch
tatsdchlich bewuflt sind. Solange aber jeder versucht, eine Nische zu finden, nach dem
Motto, "Ich bin vielleicht doch gar nicht der Verursacher", solange ist eine umfassende
Produktverantwortung nicht zu verwirklichen. Heute ist jeder bestrebt, sich von der

Verantwortung zu driicken, indem er sie dem nichsten in der Kette zu iibertragen versucht.
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Es ist daher vorerst einmal notwendig, das BewuBtsein aller dahingehend zu dndern, daf3
derjenige, der Produkte herstellt, vertreibt oder kauft auch fiir mogliche Umweltschdden die

Verantwortung tragt. Diese Vorstellung ist im sogenannten Verursacherprinzip verankert.

Eine grundlegende Voraussetzung fiir die Realisierung einer umfassenden
Produktverantwortung ist die getrennte Sammlung und Riickfiihrung der Altprodukte, da
eine nachtrigliche Trennung dieser Produkte aus dem Hausmiill nicht sinnvoll und nur mit
groBem technischen und wirtschaftlichen Aufwand moglich ist. Weiters mull auch
tatsachlich sichergestellt sein, dal diese Produkte einer Verwertung zugefiihrt werden

konnen.

Neben einer entsorgungsfreundlichen Produktgestaltung miissen also geeignete
Logistiksysteme entwickelt werden, die dafiir sorgen, dal die Produkte nach Ende ihres
Lebenszyklus tatsdchlich der Wiederverwendung und -verwertung oder der

Weiterverwertung zugefiihrt werden. Folgende Ansitze stehen dabei zur Diskussion (3):

Aufbau einer kommunalen Demontagewirtschaft:

Dieser Ansatz berilicksichtigt die Interessen vieler Hersteller, die am liebsten die
Verantwortung fiir die Entsorgung ihrer Produkte kommunalen Entsorgungsunternehmen

iibergeben wiirden.

Branchenbezogene Verwertungssysteme:

Voraussetzung fiir branchenbezogene Verwertungsansitze ist die Festlegung von
verschiedenen Konstruktionsnormen, welche von den Produzenten unbedingt einzuhalten

sind. Solche Mindestnormen sind:

e Verzicht auf bestimmte Beschichtungen,

e Verringerung der Werkstoffvielfalt und Festlegung auf wenige,

recyclingfreundliche Stoffe,

e Vereinheitlichte und leichtdemontierbare Verbindungen zwischen den
Produktbauteilen,
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e normierte, moglichst automatisch lesbare Symbole zur Kennzeichnung der

eingesetzten Werkstoffe.
Weiterhin miifite pro Branche mindestens ein Verwertungsunternehmen gegriindet werden,

das in stindigem Kontakt zu den Produzenten bleibt und diese informiert, wie die Produkte

weiterentwickelt werden miissen, um die stoffliche Verwertung zu verbessern.

Riicknahme und Verwertung der Produkte durch die Produzenten:

Die Alternative zum Aufbau einer eigenstindigen Verwertungsindustrie ist die Riicknahme
und Verwertung durch die Produzenten. Fiir diesen Ansatz spricht, da3 die jeweiligen
Hersteller die Produktzusammensetzung am besten kennen und durch die Ubernahme der
Verantwortung fiir die Produktentsorgung das betriebswirtschaftliche Interesse steigt, die

Produkte bereits bei der Konstruktion entsorgungsfreundlich zu gestalten.

Eine Losung der abfallwirtschaftlichen Probleme ist meiner Ansicht nach also nur dann in
Sicht, wenn es gelingt, die Abfallwirtschaft in die bestehende Versorgungswirtschaft zu
integrieren. Dies bedeutet eine Abkehr von den heute existierenden Stoff- und
Warenstromen, die meist linear von den Produzenten iber die Héandler zu den
Konsumenten verlaufen und letztendlich auf der Deponie oder in der

Miillverbrennungsanlage enden.

Um die stindig wachsenden Abfallmengen zu reduzieren, ist es notwendig, kreislaufartige
Stoff- und Warenstrome zu organisieren. Dies setzt aber voraus, dall die Unternehmen oder
Verwerter eine Riicknahmegarantie fiir die gebrauchten Produkte geben. Die bisher von
wenigen Unternehmen ausgesprochene Riicknahmegarantie mufl aber in Zukunft
systematisch und umfassend erfolgen. Allerdings muf3 dabei sichergestellt sein, daf3 die
Unternehmen auch in der Lage sind, die Produkte zu verwerten. Mit den derzeit am Markt
befindlichen Produkten ist dieses Vorhaben aber nur sehr eingeschrinkt mdéglich, da sie
noch nicht unter dem Gesichtspunkt einer umweltgerechten Produktgestaltung hergestellt

wurden.
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3.5 Anstofl zum okologischen Strukturwandel

Es stellt sich nun die Frage, wie eine Okologische Wirtschaftspolitik im Sinne des
Nachhaltigkeitskonzeptes bzw. einer Dematerialisierung unter den Bedingungen einer
demokratischen Marktwirtschaft umgesetzt werden kann, ohne einen Schritt in Richtung
Okodiktatur zu gehen. Dabei ergeben sich verschiedene Ansatzpunkte, die ich nachfolgend

etwas naher erldutern mochte.

3.5.1 Informationen und Wissen

Damit der 6kologische Strukturwandel eingeleitet werden kann, sind mehr und bessere
Informationen iiber die Bedrohung durch Umweltprobleme notwendig. Nach wie vor fehlen
systematische Informationen dariiber, wieviel Umwelt verbraucht wird oder wie tief in die

Okosphire eingegriffen wird.

Selbst wenn das Wissen um o6kologische Probleme bei den Konsumenten zu dem Wunsch
fithrt, sich umweltbewullt zu verhalten, fehlen oft die fiir ein entsprechendes Verhalten
notwendigen Informationen {iiber die Umweltbelastungsintensitit von Giitern und
Dienstleistungen. Hier kann das MIPS-Konzept einen wichtigen Beitrag leisten, indem es
den Konsumenten ermdglicht, verschiedene Produkte miteinander zu vergleichen und jenes
auszuwéhlen, das die geringste Materialintensitdt besitzt. Vorausetzung dafiir ist aber, dal3
die Materialintensitit ebenso selbstverstindlich zur Produktinformation gehort wie etwa

der Preis.

Ist die Materialintensitit der Produkte bekannt, so kann sich das Konsumverhalten auch
dahingehend entwickeln, dal man hédufiger nach dem Motto ''Dienstleistung statt
Material" handelt. Friedrich Schmidt-Bleek, Vizeprisident des Wuppertal Instituts fiir
Klima, Umwelt und Energie, hat darauf hingewiesen, daf} es meist die Dienstleistung von
Produkten ist, die jemand haben mdchte, und nicht das Produkt selbst (8). Es ist daher in
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jedem Fall 6kologisch und in den meisten Fillen auch 6konomisch sinnvoller, Produkte,

die man nur sehr selten braucht, zu mieten anstatt sie gleich zu kaufen.

3.5.2 Umkehr von Anreizstrukturen

Wenn es um Instrumente einer 6kologischen Wirtschaftspolitik geht, so spielen der Umbau
des Subventionssystems, die dkologische Steuerreform und handelbare Umweltzertifikate
eine tragende Rolle. Diese drei Instrumente sind in Zukunft unabkémmlich, will man einen

Okologischen Strukturwandel einleiten.

3.5.2.1 Subventionen

Subventionen bedeuten finanzielle Anreize zu bestimmten wirtschaftlichen Aktivititen,
wiahrend andere Aktivititen dadurch benachteiligt werden. Nur ein kleiner Teil der heute
ausgeschiitteten Subventionen dienen umweltpolitischen Zwecken, und wenn, dann werden
sie vor allem fiir Bestrebungen in der "end-of-pipe-Technologie" ausbezahlt. So fordert der
Staat etwa den Einbau von Katalysatoren und Filteranlagen, aber auch Investitionsprojekte

des produktionsintegrierten Umweltschutzes.

In Deutschland wird seit langer Zeit intensiv iiber einen 6kologischen Subventionsumbau
diskutiert, da eine Vielzahl von Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen negative
okologische Auswirkungen haben, wie z.B. Finanzhilfen fiir intensive Landwirtschaft,
Mineraldlsteuervergiinstigungen oder Kohlehilfen. Thr Einsatz wird auf unterschiedliche
Weise begriindet: niedrigere Produktionskosten im Ausland, Sicherung der Arbeitsplitze,
Versorgung der inlédndischen Bevolkerung etc. Zumeist fehlt aber eine Priifung ihrer
okologischen Vertriglichkeit, die mindestens gleichberechtigt neben die Ziele der

Wettbewerbsfahigkeit oder der Sicherung der Arbeitsplétze gestellt werden sollte. (8)

Als allgemeines Kriterium fiir einen 6kologischen Subventionsumbau ist in Deutschland

vor allem die Materialintensitdt von Produkten und Dienstleistungen im Gespréch. (8)
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3.5.2.2 Steuern

Eine weitere Mdglichkeit, finanzielle Anreize zu schaffen, ist eine Umstrukturierung des
bestehenden Steuerrechts in Richtung einer Okosteuer. Dieser Ansatz wird schon seit
vielen Jahren heftig diskutiert, aber es konnten noch keine spiirbaren Resultate verzeichnet
werden. Der Grund ist darin zu suchen, dall eine 6kologische Steuerreform genau wie ein
Subventionsumbau auf betrichtliche Widerstinde verschiedener gesellschaftlicher

Interessensverbinde stof3t.

Ernst Ulrich von Weizsicker, einer der iiberzeugensten Wegbereiter 6kologischer Steuern
in Deutschland, hat immer wieder darauf hingewiesen, dal diese Steuern nicht zur
Bereicherung des Fiskus erhoben werden sollten, da sonst ihr Zweck, als Lenkungssteuer
den Weg in Richtung Stabilisierung der Okosphire zu weisen, miBverstanden und ihre
Durchsetzbarkeit erschwert werden wiirde. Er schlidgt deshalb vor, gleichzeitig mit der
Einfiihrung einer Okosteuer einen NachlaB an anderer Stelle zu vereinbaren, so daB die

Steuereinnahmen sich insgesamt nicht dndern. (9)

Das von Emst U. von Weizsdcker vorgeschlagene Konzept einer Okologischen
Steuerreform sieht eine Verschiebung der Steuerbelastung von den Loéhnen und Gehéltern
auf die Umweltbelastung und dabei insbesondere auf Energietrdger vor. Dabei wiirden die
Preise fiir Energie um fiinf Prozent pro Jahr inflationsbereinigt iiber 40 Jahre hinweg
erhoht, wobei vom heutigen Endverbraucherpreis ausgegangen wird. Die Grundidee dieser
langfristigen Preissteigerung ist die Beeinflussung des technischen Fortschritts und des

Konsumverhaltens. (8)

Energiesteuer

Da alle technischen Aktivitdten Energie in der einen oder anderen Form erfordern und
dadurch die Umwelt sehr stark belasten, bietet sich dieser Bereich ganz besonders fiir eine
Okosteuer an. Dabei gilt es, folgende Ziele zu erreichen:

e Minimierung des gesamten Energieverbrauchs;

e Umstieg von fossile auf regenerative Energietriager.
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Materialsteuer

Im Zuge einer Okologischen Wirtschaftsreform muf3 die Produktivitit von Ressourcen
generell erheblich verbessert werden. Dies gilt sowohl fiir geologische Rohstoffe als auch
fir Wasser und fiir die Bodennutzung. Daher ist eine Verteuerung verschiedener
Ressourcen unbedingt notwendig, will man eine Reduktion der anthropogenen Stoffstrome
auf ein akzeptables Mal} erreichen. Solange die Preise primidrer Rohstoffe so niedrig sind,
rentieren sich auch sehr viele Recyclingvorhaben nicht, da ein Markt fiir Sekundérprodukte

unter diesen Bedingungen einfach nicht bestehen kann.

3.5.2.3 Materialinput-Zertifikate

Als Alternative zu einer Steuerldsung sollte auch ein weiteres Instrument untersucht
werden, ndmlich Materialinput-Zertifikate. Ein MI-Zertifikat wire dabei eine Erlaubnis,
eine bestimmte Menge an Primdrmaterial zu bewegen. Beim Einsatz im Rahmen einer
Dematerialisierung der Wirtschaft wére eine Umweltnutzung an den Besitz entsprechender
Zertifikate gebunden. Eine nationale ober internationale Behorde konnte dann entsprechend
dem angestrebten gesamtwirtschaftlichen Reduktionsziel (z.B. der Faktor 10) den
zuldssigen Materialinput als Okologische Leitplanken festlegen und genau in diesem
Ausmal Zertifikate ausgeben. Jedes Unternehmen, das nun Primirmaterial bewegen will,
mul} dafiir im entsprechenden Ausmal} Zertifikate an eine ausgebende Stelle zuriickgeben.
Wer mehr Material bewegen mochte, als er Zertifikate besitzt, mu} zusétzliche Zertifikate
am Markt erwerben. Unternehmen, die weniger Material bewegen, kdnnen ihre nicht

benotigten Zertifikate verkaufen. Dafiir konnte auch eine eigene Borse eingerichtet werden.

(8)
Mochte man diesen Ansatz fiir eine 6kologische Wirtschaftsreform in die Tat umsetzen, so

muf} gewéhrleistet sein, dal an der jeweiligen Stelle (z.B. im Bergwerk) auch tatséchlich

fiir alle anfallenden Stoffstrome Zertifikate zuriickgegeben werden.

3.5.2.4 Oko-AKktien
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Seit Anfang 1995 sind die USA Schauplatz eines sehr interessanten Experimentes: Die
Broker der Warenborse in Chicago handeln neben Weizen und Sojabohnen mit einem - auf

den ersten Blick - bedenklichen Gut, nimlich dem Recht, die Natur zu verschmutzen. (13)

Im Rahmen dieses Experimentes miissen die 110 gréf3ten US-Stromerzeuger fiir jede Tonne

SO», die sie emittieren, eine sogenannte Oko-Aktie besitzen.

Alljahrlich verteilen die Behorden an die Unternehmer einen Grundstock an Gratisaktien,
der aber von Jahr zu Jahr abnimmt. Jene Unternehmen, die mehr emittieren, als sie Aktien
besitzen, miissen eine Strafe von 19200 Schilling pro Tonne SO7 bezahlen. (14)

Der groBe Vorteil dieses Oko-Aktien-Systems ist, daB der Staat die Menge der tolerierten
Emissionen regelt und der Preis fiir eine Aktie je nach Angebot und Nachfrage am Markt

festgesetzt wird.

Die Verantwortung wird somit in die Hidnde der Verursacher gelegt, die nun zu entscheiden
haben, ob sie, wenn keine Oko-Aktien mehr erhiltlich sind, stindig Strafe zahlen wollen

oder ob sie versuchen, ithre SO>- Emissionen zu reduzieren.

3.5.3 Forschung und Entwicklung

Neben der Politik sind vor allem Wissenschaft und Technologie aufgerufen, nach
geeigneten Moglichkeiten fiir eine Verringerung der Ressourceneinsitze zu suchen. So wie
die Dinge gegenwirtig liegen, ist es sehr unwahrscheinlich, dal der private Sektor von sich
aus wesentliche Anstrengungen unternechmen wird, um geeignete Alternativen zu

entwickeln, mit deren Hilfe man die Ressourcenproduktivitit entscheidend erhdhen kann.

)
Damit der Ubergang zu einer zukunftsfihigen Wirtschaft wirklich in Gang kommt, muf3 der

Staat hier ein Zeichen setzen, und ausreichend dotierte Forschungs- und

Entwicklungsprogramme ins Leben rufen.

3.5.4 Unterstiitzung freiwilliger Verinderungen
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Am wenigsten greifen jene Mallnahmen in die individuelle Entscheidungsfreiheit ein, die
freiwillige dkologische Verhaltensdnderungen unterstiitzen. Dazu mochte ich einige dieser

MalBnahmen etwas niher beschreiben.

3.5.4.1 Etablierung eines Leitbildes durch die Politik

Okologische Leitbilder haben die Aufgabe, mdgliche Wege aufzuzeigen, wie ein
okologischer Strukturwandel im Einklang mit anderen individuellen und gesellschaftlichen
Wiinschen erreicht werden kann. (8)

Okologische Leitbilder lassen sich nicht einfach verordnen, da man sonst einen Weg
einschliigt, der in Richtung Okodiktatur geht. Die Aufgabe der Politik ist also nicht,
jemandem vorzuschreiben, wie er sich im Sinne einer zukunftsfahigen Entwicklung zu
verhalten hat, sondern das Entstehen und die Etablierung eines bestimmten Leitbildes zu
unterstiitzen (z.B. Dematerialisierung um den Faktor 10). Sie kann zum Beispiel die
Veroffentlichung bestimmter Erkenntnisse und Meinungen fordern und selbst 6ffentliche
Diskussionsprozesse einleiten, wie es in Deutschland die Parlamente der Lénder und des
Bundes mit ihren Enquete-Kommissionen tun. Die Enquete-Kommissionen sind Gremien,
in denen Parlamentarier und Experten mehrere Jahre iiber bestimmte Themen beraten und
anschlieBend Berichte iiber die gewonnenen Erkenntnisse verdffentlichen. Diese
gewonnenen Erkenntnisse sollen helfen, parlamentarische Entscheidungen tiber mogliche
MaBnahmen zur Gestaltung einer nachhaltig zukunftsfahigen Industriegesellschaft

vorzubereiten. (8)

Die Politik hat also die Aufgabe, in Zusammenarbeit mit der Wissenschaft ein
zukunftsfahiges Leitbild auszuarbeiten und die Umsetzung durch entsprechende Ratschlige
zu gewihrleisten. Die Trennlinie zur Okodiktatur verlduft dort, wo aus diesen Ratschléigen

Vorschriften werden.

3.5.4.2 Oko-Audit

Eine weitere Moglichkeit, freiwillige Verdnderungen zu unterstiitzen, ist das sogenannte
Oko-Audit.
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In einer Verordnung der Europdischen Union wurde 1993 festgelegt, da3 sich Unternehmen
einer freiwilligen Umweltbetriebspriifung unterziehen konnen. Dabei werden aber nicht die
Produkte sondern die Unternehmensstandorte untersucht. Unternehmen, die sich einer
solchen Priifung unterziehen, miissen dabei ein Umweltprogramm erstellen, in dem sie fiir
sich festlegen, welche umweltrelevanten Ziele in welcher Zeit erreicht werden sollen. Im
Rahmen der Umweltbetriebspriifung wird dann in regelméfigen Abstdnden die Umsetzung

des Umweltprogramms kontrolliert.

Das Problem dabei ist aber, dafl nur der Unternehmensstandort und nicht zusétzlich auch
die Produkte gepriift werden. Dies hat zur Folge, dal ein Unternehmen trotzdem das
entsprechende Zertifikat bekommen kann, obwohl es umweltschiddigende Produkte
herstellt.

3.5.4.3 Kooperation zwischen Unternehmen und Behorde

Die Kooperation zwischen privaten Akteuren und staatlichen Instanzen ist sicherlich ein
wesentliches Instrument, um den Okologischen Strukturwandel einzuleiten. Dabei ist
einerseits an Abkommen des Staates mit einzelnen Branchen (z.B. in Form von
Selbstverpflichtungen) und andererseits an Verbandslosungen zu denken, bei denen sich
beispielsweise mehrere Betriebe zusammenschlieen und mit einer staatlichen Behorde in

Verhandlung treten.

Ein Beispiel fiir eine Verbandslosung ist die aus Amerika stammende sogenannte "Bubble-
Politik". Hierbei schliefen sich Betriebe der unterschiedlichsten Branchen zusammen, um
mit einer staatlichen Behorde iber die Art und Weise zu verhandeln, wie die
Luftverschmutzung innerhalb einer bestimmten Region ("Bubble") zu den geringsten

Kosten reduziert werden kann. (8)

3.5.5 Erziehung und Weiterbildung

Der Erziehung und Weiterbildung kommt bei der Umsetzung einer ©kologischen

Wirtschaftspolitik im Sinne des Nachhaltigkeitskonzeps eine tragende Rolle zu.

Die Aufgabe besteht darin, die Menschen zur emotionalen und rationalen
Auseinandersetzung mit der Umwelt zu befdhigen und die dadurch erworbenen

Kompetenzen in aktives umweltgerechtes Verhalten umzusetzen. Fiir den Umgang mit
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unserer sehr komplexen Umwelt reicht aber das bloBe Anhdufen von spezialisiertem
Wissen nicht mehr aus, sondern es sind andere Formen von Erziehung und Weiterbildung
notwendig. Um die Problemlésungskompetenzen zu fordern, werden in der Piddagogik
schon  seit ldngerem  Konzepte  wie  ganzheitliches  Lernen,  verstdrkte
Handlungsorientierung, vernetztes Denken, Interdisziplinaritdt oder facheriibergreifender
Unterricht diskutiert. Diese Konzepte klingen nicht neu, werden aber in der Praxis viel zu
selten umgesetzt. An der Universitdt beispielsweise finden sich bisher immer noch viel zu
wenige Ansitze, die in diesem Sinne den Umgang mit den komplexen Zusammenhéngen
vermitteln.

Die Maflnahmen zur BewuBtseinsbildung diirfen sich aber nicht nur auf den universitiren
Bereich oder auf die Erwachsenenbildung beschrinken, sondern es mul} bereits in den
Schulen und Kindergirten eine umweltorientierte Werterziechung und Wissensvermittlung
stattfinden.

AbschlieBend mdchte ich aber noch darauf hinweisen, da3 Schritte zu einem 6kologischen
Strukturwandel auf nationaler Ebene nur zum Teil sinnvoll sind, da die Erde von allen
Menschen als Rohstoffbasis verwendet wird. Es nutzt auf die Dauer wenig, wenn nur
einzelne Lander ihre Wirtschaft umstellen, zumal ihnen daraus auch noch wirtschaftliche
Nachteile erwachsen konnen. Daher mull zum erfolgreichen 6kologischen Strukturwandel

auch die Zusammenarbeit der einzelnen Lander verbessert werden.
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Die Zeit nach der Rio-Konferenz war von Anstrengungen verschiedener Staaten geprigt,
die soeben ausgehandelten Konventionen in ihrer nationalen bzw. regionalen
Umweltpolitik zu verankern, entsprechende Umweltziele zu definieren und MaBnahmen

zur Erreichung dieser Ziele zu erarbeiten.

4.1 Niederlande

Die Niederlande spielten in der Diskussion um eine nachhaltige Entwicklung von Anfang
an eine wichtige Rolle, da sie gleich im Anschlu8 an diese Umweltkonferenz eine fiir die
weitere Entwicklung richtungsweisende Studie mit dem Titel "Sustainable Netherlands"

vorlegten.

4.1.1 Sustainable Netherlands

Da die Bestimmung umweltpolitischer Ziele im Hinblick auf die maximal zuldssige
Nutzung der Umwelt, die Hohe der Stoff- und Energiestrome und die zu gewihrleistende
Umweltqualitét ein wesentlicher Baustein fiir die Realisierung des Nachhaligkeitskonzepts
ist, wurde in den Niederlanden im Jahr 1992 der Aktionsplan "Sustainable Netherlands"
erarbeitet. In diesem Aktionsplan wurden kongrete Berechnungen durchgefiihrt, in welcher
Grofenordnung Stoff- und Energiestrome sowie Wasser- und Flachenverbrauch reduziert
werden miften, damit alle Menschen einen gerechten Anteil an den weltweiten

Umweltressourcen bekommen.
Dabei wurden folgende Erkenntnisse gewonnen (4):

e "Um den Treibhauseffekt auf einen Temperaturanstieg von 0,1°C zu begrenzen,
muf die weltweite CO2-Emission jahrlich um 1 bis 2% verringert werden.
Bei einer proportionalen Aufteilung des maximal moglichen CO7-Ausstof3es
bedeutet dies, dafl die CO»-Emissionen in den Niederlanden zwischen 1992 und

2010 um 60% verringert werden miiten. Bis zum Jahre 2030 ist eine weitere
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Reduzierung um 60% erforderlich.
e Fiir Trinkwasser, das nur regional zur Verfiigung steht, hat eine nachhaltige
Entwicklung eine Reduzierung des derzeitigen Wasserverbrauchs um 32% in den

Niederlanden zur Folge.

o Hinsichtlich der nicht erneuerbaren Ressourcen ist z.B. bei Metallen
langfristig
ein vollstindiges Recycling notwendig, kurzfristig sollte ein Minimun von 95%
angestrebt werden. Die Nutzung der Metalle miiite daher auf dem derzeitigen
Stand festgeschrieben oder sogar reduziert werden. So ist der Verbrauch von
Aluminium beispielsweise weltweit von durchschnittlich 3,3 auf 2 kg pro Kopf
und Jahr zu reduzieren. Fiir die Niederlande bedeutet dies eine Verringerung

um mehr als 80% gegeniiber dem derzeitigen Verbrauch.

e Die Anpassung der Landwirtschaft an eine nachhaltige Entwicklung fiihrt dazu,
daB weltweit jedem Menschen 0,25 ha Landwirtschaftsfliche zugesprochen
werden konnen, von denen 0,19 ha fiir eine Grundernidhrung notwendig sind.
Zum Vergleich: Derzeit stehen jedem Niederldnder 0,45 ha zur Verfiigung.

Fiir den Fleischkonsum wird damit gerechnet, da3 er um 60 bis 80% verringert

werden muf.

e Um die 6kologische Kapazitit der Wilder aufrechtzuerhalten, konnen maximal
0,4 m3 Nutzholz pro Person und Jahr beansprucht werden. Dies hat zur Folge,
daB3 die Niederlande aufgrund ihrer vergleichsweise geringen Waldflache den

derzeitigen hohen Verbrauch von Nutzholz um 60% reduzieren miissen.

e Auch eine uneingeschriankte Mobilitit wird es im Jahr 2010 bei einer
nachhaltigen Entwicklung nicht mehr geben kénnen. Prinzipiell steht jedem
Menschen nur noch 1 Liter Treibstoff pro Tag zur Verfiigung. Ein Niederldnder
miite demnach entscheiden, ob er tiglich 25 km mit dem Auto, 50 km mit dem
Bus oder 65 km mit dem Zug fahren oder ob er 10 km fliegen will. Ein Flug von
Amsterdam nach Rio wird vermutlich nur noch alle 20 Jahre einmal moglich

sein".

Aus diesen Berechnungen wird ersichtlich, welche gravierenden Verdnderungen und

Einschnitte eine nachhaltige Entwicklung erfordert. Technisch gesehen sind diese
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Verdanderungen durchaus realisierbar, aber es miiflite sich auch das Sozial- und
Konsumverhalten entscheidend verdndern.
Ein Vorteil dieses niederlindische Modells ist seine prinzipielle Ubertragbarkeit sowohl

auf die anderen Industriestaaten, als auch auf die Entwicklungslénder. (4)

Waihrend die Industrieldnder ihre wirtschaftlichen und sozialen Aktivitiaten stark reduzieren
miissen, konnen sich die Léander der Dritten Welt in dem zur Verfiigung stehenden
Umweltraum 6konomisch entwickeln und den Lebensstandard der dort lebenden Menschen

erhdhen, ohne die Okosphire zu schidigen.

Auch das Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie erarbeitet unter dem Arbeitstitel

"Sustainable Germany" eine der niederldndischen Arbeit vergleichbare Studie.

Fiir Osterreich wire eine solche Studie ebenfalls erstrebenswert, da man an Hand konkreter
Berechnungen ermessen kann, wie weit wir vom Ideal einer nachhaltigen Entwicklung
entfernt sind. Nur so ist es moglich, entsprechende Umweltziele zu formulieren und

umzusetzen.

4.1.2 National Environmental Policy Plan (NEPP) (4)

Aufbauend auf den gewonnenen Erkenntnissen wurde in den Niederlanden mit der
Einfiihrung eines National Environmental Policy Plan (NEPP) erstmals der Versuch
unternommen, ein umfassendes Konzept fiir eine nachhaltige Entwicklung zu formulieren
und umzusetzen. Dieser Plan definiert neben kurzfristig und langfristig zu erfiillenden
quantitativen umweltpolitischen Zielen auch =zeitlich gestaffelte Zwischenziele und
formuliert weiters Schritte und Malinahmen, mit denen die Reduktionsziele in den
verschiedenen Verursacherbereichen (Industrie, Landwirtschaft, Verkehr etc.) erreicht
werden sollen. Trotz bestehender wissenschaftlicher Unsicherheiten beziiglich der
Aufnahmekapazititen der Umwelt werden in diesem Plan erstmals quantitative
Zielvorgaben fiir die Reduktion von Umweltbelastungen und Stoffverbrauchen gesetzt, die
aber offen sind fiir Revisionen auf Grund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse, die im
Verlauf der Planperiode erlangt werden. Nach den Zielsetzungen des NEPP sollen die
Umweltbelastungen bis zum Jahr 2010 auf ein dauerhaft-umweltgerechtes Niveau gesenkt

werden.




Umsetzungsstrategien - Welche Wege wurden schon gegangen?

Der National Environmental Policy Plan ist also keine starre Einrichtung, sondern er wird
stindig den verdnderten Bedingungen und dem jeweils aktuellen Kenntnisstand angepalt.
Alle vier Jahre ist eine Veroffentlichung des Plans vorgesehen, wobei die Analyse des

erreichten Zielzustandes jeweils im darauffolgenden nationalen Umweltbericht erfolgt.

4.2 Europiische Union

Auf der Tagung des Europdischen Rates vom 27. Juni 1992 in Lissabon verpflichteten sich
die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten die wichtigsten Mafinahmen, die auf der
Rio-Konferenz beschlossen wurden, rasch umzusetzen. Die umweltpolitischen Ziele und

Schwerpunkte fiir die folgenden Jahre wurden dabei in einem Aktionsprogramm festgelegt.

4.2.1 Das fiinfte Aktionsprogramm der Européischen Gemeinschaft (15)

Im Februar 1993 verdffentlichte die Europdische Union ihr fiinftes Aktionsprogramm mit
dem Titel "Fiir eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung". Sein Konzept
unterscheidet sich von den vorhergehenden Aktionsprogrammen darin, dal Umweltthemen,
wie Dbeispielsweise Klimaverdnderung, Luftverschmutzung, Ausbeutung natiirlicher
Ressourcen, Verringerung der Artenvielfalt und Abfall, weniger als Probleme sondern
mehr als Symbole von Miflwirtschaft und Milbrauch verstanden und angegangen werden.
Ansatzpunkte sind deshalb die menschlichen Verbrauchs- und Verhaltensmuster als die
wirklichen Ursachen fiir die Schiadigung der Umwelt. Entsprechend neu ist daher der
Ansatz, dafl man sich nicht mehr auf die einzelnen Medien Luft, Wasser und Boden
konzentriert, sondern, dafl man sich medieniibergreifend an den folgenden Tatigkeitsfeldern

orientiert:

e Dauerhafte und umweltgerechte Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen:

Boden, Wasser, Naturlandschaften und Kiistengebiete;

e Integrierter Umweltschutz und Vermeidung von Abfillen;

e Verbessertes Mobilitdtsmanagement mit effizienteren und umweltgerechteren

Transportarten;
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¢ Einheitliches MaBnahmenpaket zur Verbesserung der Umweltqualitét in

stadtischen Gebieten;

e Verbesserung von Gesundheit und Sicherheit der Bevolkerung unter besonderer
Beriicksichtigung von industrieller Risikoabschitzung bzw. industriellem

Risikomanagement, nuklearer Sicherheit und Strahlenschutz.

Das fiinfte Aktionsprogramm der Europdischen Union soll einen umfassenden Rahmen
sowie ein strategisches Konzept fiir eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung bis
zum Jahr 2000 abstecken und eine geeignete Ausgangsposition fiir die Umsetzung der
Agenda 21 durch die Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten bilden. Das Programm hat fiinf
Schwerpunktbereiche, die der Schliissel zu den erforderlichen Umstrukturierungen der

derzeitigen Verbrauchs- und Verhaltensmuster in den Industriestaaten sind:

e Industrie

e Energie

e Verkehr

e Landwirtschaft

e Tourismus

4.2.1.1 Industrie

Wihrend frithere Umweltschutzmallnahmen darauf abzielten, bestimmte Verhaltens- oder
Verfahrensweisen zu verbieten, ist das neue Konzept darauf bedacht, die Zusammenarbeit
zwischen allen Beteiligten zu verstirken. Dieses Prinzip spiegelt die Erkenntnis wieder,
daf die Industrie nicht nur einen sehr groen Anteil an den derzeitigen Umweltproblemen
hat, sondern auch Teil der Losung dieser Probleme sein muf. Mit dem neuen Konzept
sollen sowohl der Dialog mit der Industrie verstarkt als auch freiwillige Vereinbarungen

und andere Formen der Selbstkontrolle (z.B. Oko-Audit) unterstiitzt werden.
Ziele fiir den Bereich Industrie sind (4):
e Verbesserte Ressourcenproduktivitit;

e Integrierter Umweltschutz:

— Emissionskataster;
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— Oko-Audit;
— umweltbezogene Gebiihren;
— Saubere Technologien, die weniger Abfall produzieren;
e Verringerung des Abfallanfalls und Verbesserung der Abfallwirtschaft:
— Abfallkataster;
— Okonomische und steuerliche Anreize;
— Abgabe-/Riickgabesystem;
— hohe Standards fiir die Endlagerung;

zivilrechtliche Haftung;
e Umweltfreundliche Produkte:
— Umweltzeichen;
— Produktnormen;
— Verbraucherinformation;

— unterschiedliche Steuersitze.

4.2.1.2 Energie

Auf dem Energiesektor hat sich die Europdische Union das Ziel gesetzt, die
Umweltverschmutzung durch Kohlendioxid, Schwefeldioxid und Stickoxide weiter
einzuschridnken und die sichere Endlagerung radioaktiver Abfille zu gewihrleisten. Ferner
soll die Entwicklung erneuerbarer Energiequellen vorangetrieben und der Energieverbrauch
durch verschiedene Maflnahmen wie Aufkldrung, Forschung oder 6konomische Anreize

gesenkt werden.

4.2.1.3 Verkehr

Seit 1970 betrdgt der jahrliche Gesamtzuwachs im Inlandverkehr der Europdischen Union
durchschnittlich 3,1% beim Personenverkehr und 2,3% beim Giterverkehr. Dabei liegt der

Zuwachs des Stralenverkehrs erheblich hoher als bei anderen Verkehrsarten.

Betrachtet man die verkehrsbedingten Emissionen, so machen diese einen sehr gro3en Teil
der Gesamtemissionen aus: Rund 90% aller Bleiemissionen, rund 50% aller Stickoxide und
rund 30% der Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen. Weiters setzt der Verkehr

etwa 22% der gesamten COp-Emissionen frei, wobei rund 80% aus dem Stralenverkehr
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und mehr als 55% allein aus dem privaten Personenkraftverkehr stammen. Daher sieht das
fiinfte Aktionsprogramm zur Realisierung einer dauerhaften und umweltgerechten
Verkehrssituation die Verkniipfung verschiedener MaBBnahmen vor:
e Bessere Planung, Koordination und Nutzung der Verkehrsinfrastruktur;
e Einbeziehung der tatsdchlichen Kosten fiir Infrastruktur in die Benutzerkosten;
e Ausbau des 6ffentlichen Verkehrsnetzes und Verbesserung seiner
Wettbewerbsposition;
e Technische Verbesserung von Fahrzeugen und Kraftstoffen sowie Forderung von
deren Einsatz;

e Forderung einer umweltgerechten Nutzung privater Kraftfahrzeuge.

4.2.1.4 Landwirtschaft

Die Verdnderung der landwirtschaftlichen Methoden hin zur Industriealisierung hat in
vielen Regionen der Europdischen Union zu einer iiberméfigen Ausbeutung und
Verarmung der natiirlichen Ressourcen Boden und Wasser gefiihrt, von denen die
Landwirtschaft letzlich abhéngt. Eine Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion kann
also nicht ldnger ein zentrales Anliegen der Gemeinschaftspolitik sein. Die EU-
Agrarreform beinhaltet daher MaBnahmen, die eine umweltfreundliche Bewirtschaftung

fordern sollen (z.B. Flachenstillegungen).

Ziele im Bereich der Landwirtschaft sind (4):

Extensivierung;

geringerer Chemikalieneinsatz;

biologischer Ackerbau;

Verbraucherinformation.

4.2.1.5 Tourismus

Bis zum Jahr 2000 werden sich laut UNEP-Aktionsplan fiir den Mittelmeerraum die
Abfille und Abwisser, die durch den Tourismus verursacht werden, zumindest verdoppeln
und bis zum Jahr 2025 sogar verdreifachen. Dariiber hinaus wird eine Verdoppelung der fiir

touristische Zwecke bebauten Fliache vorhergesagt (UNEP: United Nations Environment
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Programme). Im fiinften Aktionsprogramm der Europdischen Union werden daher folgende

Ziele fur den Tourismus definiert:

e Uberwachung der Flichennutzung;

e Festlegen strengerer Vorschriften fiir Neubauten;

e strenge Anwendung und Durchsetzung der Umweltvorschriften;
e bessere Auffacherung der Sommerferien;

e Umweltbildung;

e Einbeziehung der Umweltkosten in die Reise- und Urlaubskosten.

In der Mitteilung zum fiinften Aktionsprogramm der Europdischen Union wird
festgehalten, "daB3 fiir Umweltschutz und Entwicklung weitergehende kohérente und besser
koordinierte Politiken und Strategien unter Einbeziehung aller gesellschaftlichen Gruppen
erforderlich sind". Weiters wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dall die vorldufige
Laufzeit dieses Programms, ndmlich 7 Jahre (1993-2000), nicht ausreicht, um eine

dauerhaft umweltgerechte Entwicklung zu erreichen.

4.2.2 Mafinahmen zum Klimaschutz in der EU (15)

Im Jahr 1990 wurden in der Europédischen Union insgesamt rund 3 Mrd. Tonnen CO» in die
Atmosphire emittiert. Die Gemeinschaft verpflichtete sich auf der Rio-Konferenz selbst,
die COp-Emissionen trotz wirtschaftlicher Weiterentwicklung auf diesem Niveau zu
stabilisieren. Um dieses Ziel zu erreichen, wird die EU-weite Einfiihrung einer CO»-
/Energie-Steuer diskutiert. Wie schwierig die Durchsetzung dieses Vorhabens allerdings
ist, zeigt eine Erkldarung der Regierungsvertreter der Mitgliedsstaaten vom 9. September
1985 zur damals zu schaffenden Rechtsgrundlage fiir eine gemeinsame Umweltpolitik.
Damals erklirten die Regierungsvertreter: "Die Konferenz stellt fest, da3 die Tatigkeit der
Gemeinschaft auf dem Gebiet des Umweltschutzes sich nicht storend auf die
einzelstaatliche Politik der Nutzung der Energieressourcen auswirken darf." (Beutler u.a.
1985)

Obwohl die Umweltminister der Europdischen Union die Einfithrung von steuerlichen

MaBnahmen fiir notwendig halten, um die CO»-Emissionen bis zum Jahr 2000 auf dem
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Stand von 1990 zu stabilisieren, ist aber zum gegenwirtigen Zeitpunkt ein einheitliches

Vorgehen der Gemeinschaft auf diesem Gebiet nicht zu erreichen.

Die CO»-/Energie-Steuer ist aber nur Element eines breiten Maflnahmenbiindels, das der
Umweltrat am 15./16. Dezember 1994 in Briissel geschniirt hat. Zu diesem

Klimaschutzpaket zdhlen weiters:

e "Kennzeichnung von elektrischen Gerédten, um dem Verbraucher beim Kauf
einen
Hinweis auf Energieverbrauch zu geben, Einfiithrung von Energieeffizienz-
Standards fiir elektrische Haushaltsgerite, etwa von Kiihlschranken und
Gefrierschrianken, sowie Einsatz des Europédischen Umweltzeichens, der

"Umweltmargarite" zum Klimaschutz,

e Forderung der Energieeffizienz und erneuerbarer Energiequellen im Rahmen der

einschlagigen EU-Programme,

e Anwendung des Oko-Audit durch die Industrie, um im Rahmen eines
systematischen Umweltmanagements Maf3nahmen zur COj-Reduktion zu
ermitteln und in Gang zu setzen. In diesem Kontext konnen auch die freiwilligen

Zusagen der Industrie an Bedeutung gewinnen,

e Verbesserung der Wirkungsgrade von Grof3feuerungsanlagen, z.B. durch Kraft-
Wirme-Kopplung,

e Aufforderung an die Kommission, unverziiglich einen Vorschlag fiir eine
wirksame Regelung zur Verminderung des Treibstoffverbrauchs von
Kraftfahrzeugen bis zum Jahr 2005 vorzulegen. Die weit iiberwiegende Mehrheit
der Mitgliedsstaaten ist der Auffassung, da3 ein durchschnittlicher Benzin- und
Dieselverbrauch von 5 1/100 km bzw. 4,5 1/100 km (120 Gramm CO»/km) fiir

zugelassene Autos schrittweise ab 1997 bis 2005 erreicht werden soll."

4.2.3 Medieniibergreifender Umweltschutz (15)
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Die traditionelle Umweltpolitik ist bislang vorwiegend medienbezogen. Dies fiihrt aber
dazu, daB3 die Konzentration der Kontrollen auf ein einziges Umweltmedium als Anreiz
dient, die Verschmutzung von einem Medium auf ein anderes abzuschieben (z.B. von Luft

auf Wasser, von Wasser auf Boden).

Mit dem Ziel, dies zu verhindern, hat der Umweltministerrat in seiner Sitzung am 22./23.
Juni 1995 nach schwierigen Verhandlungen einstimmig einen gemeinsamen Standpunkt zur
EG-Richtlinie  iiber die integrierte = Vermeidung und  Verminderung  der
Umweltverschmutzung (IVU) verabschiedet. Die IVU-Richtlinie wird im Rahmen eines
medieniibergreifenden, integrierten Konzeptes die bestehenden getrennten Richtlinien zur
Luftreinhaltung und zum Gewdésserschutz bei Industrieanlagen ersetzen und um

verschiedene Regelungen zur Abfallvermeidung und Abfallverwertung ergénzen.

Zum Schutz der Umweltmedien Luft, Wasser und Boden ist fiir die Zukunft die
Anwendung der besten zur Verfiigung stehenden Technik als Genehmigungsvoraussetzung
fir Industrieanlagen vorgesehen. Weiters wurde auch ein Artikel {ber die
Betreiberpflichten in den gemeinsamen Standpunkt zur IVU-Richtlinie aufgenommen.
Diesem Artikel zur Folge miissen genehmigungspflichtige Anlagen so betrieben werden,
daBl geeignete VorsorgemaBlnahmen gegen Verschmutzung getroffen und Abfille
vermieden oder verwertet werden. Auch der effiziente Einsatz von Energie wird

vorgeschrieben.

4.3 Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland hat im internationalen Vergleich einen relativ hohen
Umweltschutzstandard erreicht. Dies betrifft vor allem den Gewisserschutz, den
Immissionschutz (Luftreinhaltung, Larmbekdmpfung), die Entsorgung von Abfillen und
den Schutz vor gefdhrlichen Stoffen. Diese Form der Umweltpolitik, die in der Regel den
einzelnen Medien Luft, Wasser und Boden gewidmet und nicht medieniibergreifend ist,
stoBt aber ganz allgemein auf prinzipielle Grenzen, da sie in erster Linie nachsorgende
Umweltschutztechniken begiinstigt. Diese Grenzen zeigen sich besonders im Abfallbereich

aber auch durch das Auftreten sehr komplexer globaler Umweltprobleme.

In Deutschland wird daher versucht, tibergreifende 6kologische Zusammenhinge und den

Grundsatz der Vorsorge stirker in den neuen Gesetzgebungstitigkeiten zu beriicksichtigen.
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Man orientiert sich dabei an Strategien wie umweltvertrdgliche Kreislaufwirtschaft,
Einfiihrung von Riicknahme- und Verwertungspflichten fiir Hersteller und Vertreiber,
Internalisierung externer okologischer Kosten von Produktion und Konsum, umfassende

Produktverantwortung sowie Integration des Umweltschutzes in andere Politikbereiche. (4)

4.3.1 Gesetzgeberische Umweltschutzmafinahmen

Eine ganz wesentliche Weichenstellung fiir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung stellt
das in Jahr 1994 verabschiedete Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und
Sicherung der umweltvertriglichen Beseitigung von Abfillen (Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz-KrW/AbfG) dar (4). Dieses Gesetz, das am 7.10.1996 in Kraft trat,
schreibt eine umfassende Produktverantwortung vor, wie sie auch durch das fiinfte

Aktionsprogramm der Europédischen Gemeinschaft angestrebt wird.

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz legt in zentralen Bereichen von Produktion und Konsum
Pflichten zur Abfallvermeidung fest. So miissen Abfdlle bereits bei der Produktion soweit
als moglich, beispielsweise durch Kreislauffilhrung der Einsatzstoffe und Hilfsstoffe,
vermieden werden. Gleichzeitig sind die Produkte so zu gestalten, daf3 bei ihrer Herstellung
und ihrem Gebrauch Abfille vermieden werden und nach ihrem Gebrauch eine
umweltvertrigliche Verwertung bzw. Entsorgung gewihrleistet ist. Es gilt also, die
Produkte mehrfach verwendbar, langlebig, reparaturfreundlich und schadstoffarm zu
gestalten. (15)

Die Grundphilosophie des Kreislaufwirtschaftsgesetzes ist daher, "vom Abfall her zu
denken' und bei Entscheidungen iiber Produktion und Konsum auch zu {iberlegen, was mit

diesem Produkt nach Beendigung der Lebensphase geschieht.

Mit dem Kreislaufwirtschaftsgesetz wurde ein neuer vorsorgeorientierter Abfallbegriff
geschaffen. Abfille sind nicht ldnger nur Sachen, deren sich der Besitzer entledigen will,
sondern auch solche Produkte und Reststoffe, die nicht zielgerichtet produziert und nicht
zweckentsprechend eingesetzt werden. Hierzu zdhlen beispielsweise Metallspine oder

Giftstoffe aus der industriellen Produktion aber auch alte Autos und Zeitungen. (16)
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Der neue Abfallbegriff erfaBt damit auch jene Stoffe, die bisher als vermeintliche

Wirtschaftsgliter ohne 6kologische Verantwortung frei handelbar waren. (16)

In Ubereinstimmung mit dem EU-Recht werden im neuen Kreislaufwirtschaftsgesetz
verwertbare Abfille als "Abfille zur Verwertung', und nicht verwertbare Abfille als
"Abfille zur Entsorgung' bezeichnet, wobei in Zukunft nur solche Abfille entsorgt

werden diirfen, die keiner Verwertung mehr zugefiihrt werden kénnen.

Durch die verstirkte Betonung der Vermeidung von Abfillen wund der
Riicknahmeverpflichtung fiir Altprodukte durch die Produzenten soll dem Vorsorge- und
Verursacherprinzip mehr Rechnung getragen werden. Dabei besteht auch die Moglichkeit,
gegebenenfalls mittels Ge- und Verboten direkt in die Produktgestaltung einzugreifen. Auf
eine generelle Riicknahmeverpflichtung fiir alle Produkte wird in diesem Gesetz allerdings
verzichtet, so dal wie bisher fiir jede einzelne Produktgruppe separate Verordnungen

verabschiedet werden mussen.

Im einzelnen sind folgende geplante bzw. bereits verabschiedete Verordnungen aus dem
Abfallrecht zu nennen, die eine Verringerung der Stoff- und Energiestrome in Deutschland

bewirken sollen (4):

e Verordnung iiber die Vermeidung von Verpackungsabfillen (Verpackungs-
Verordnung): Kernpunkte sind: Riicknahme- und Verwertungspflichten fiir

Hersteller und Vertreiber.

e Verordnung iiber die Vermeidung, Verringerung und Verwertung von
Abfillen gebrauchter elektrischer und elektronischer Gerite
(Elektronikschrott-Verordnung): Geplant ist eine Riicknahmepflicht der
Hersteller bzw. des Handels von ausgedienten elektrischen Geréten. Diese

Gerite sind vorrangig stofflich zu verwerten.

e Verordnung iiber die Vermeidung, Verringerung und Verwertung von
Abfillen aus der Kraftfahrzeugentsorgung (Altautoschrott-Verordnung):
Kernpunkte dieser Verordnung sind: Riicknahmeverpflichtung des Herstellers
von Kraftfahrzeugen, Einrichtung von geeigneten Riicknahmesystemen,

Verpflichtung des Herstellers oder Vertreibers zur Wiederverwendung oder




Umsetzungsstrategien - Welche Wege wurden schon gegangen?

Blei,

vorrangig stofflichen Verwertung, Vorgabe von Verwertungszielen fiir die
verschiedenen Materialien, Nachweispflicht der Hersteller und Vertreiber

iiber die stofflich verwerteten Materialien und eingesetzten Recyclate.

Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von Druckerzugnissen
(Altpapier-Verordnung): Kernpunkte sind: Entsorgung der Druckerzeugnisse
durch den Hersteller und die stoffliche Verwertung der getrennt zu erfassenden
Druckerzeugnisse.

Verordnung iiber die Entsorgung gebrauchter Batterien (Batterie-
Verordnung): Kernpunkte sind: Verbot von Alkali-Mangan-Batterien mit mehr
als 0,025 Gew.% Quecksilber; Kennzeichnungspflicht fiir Batterien und

Akkumulatoren, die bestimmte Konzentrationen an Schadstoffen (Cadmium,

Quecksilber) iiberschreiten; Zulassung des Einbaus von Batterien und
Akkumulatoren in Gerdte nur dann, wenn sie miihelos wieder entfernt werden

konnen; Sicherstellung der Sammlung und Verwertung von Batterien.

e Verordnung iiber die Entsorgung von Verpackungen fiir schadstoffhaltige

Fiillgutreste: Kernpunkte sind: Riicknahmepflicht fiir Hersteller und Vertreiber;
Riickgabepflicht fiir den Verbraucher; Einfiithrung eines Pfandsystems.

e Verordnung zur Sicherung und zum Ausbau der Mehrwegsysteme im

Getrinkebereich: Kernpunkte sind: Festlegung von dynamischen
Mehrwegquoten; Ausbau der bereits bestehenden Mehrwegsysteme fiir
Fruchtsifte, Wein und Milch.

e Verordnung iiber die Entsorgung von Bauabfillen: Kernpunkte sind:

Getrennte Sammlung, Entsorgung und weitestgehende Verwertung bestimmter
schadstofthaltiger Abfille.

AuBerhalb des Abfallrechts ist insbesondere die EU-Oko-Audit-Verordnung relevant, da

sie auf eine kontinuierliche Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes abzielt. Dabei

werden auch Energie- und Rohstoffeinsparungen sowohl bei den Produktionsverfahren als

auch bei der Produktplanung beriicksichtigt.
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4.3.2 Produktkennzeichnung

Neben all diesen Verordnungen sind das Umweltzeichen "Blauer Engel" und das
Umweltzeichen der Europdischen Union "Ecolabel" hervorzuheben, die die Konsumenten
iiber Umwelteigenschaften der Produkte informieren sollen. Mit diesen Umweltzeichen
werden Produkte ausgezeichnet, die deutlich geringere Umweltauswirkungen haben, als

vergleichbare herkommliche Produkte.

4.3.3 Forschung

Im Bereich Forschung fordert das Bundesministerium fiir Forschung und Technologie in
mehreren F&E-Programmen einen integrierten Umweltschutz, wobei vor allem der
Entwicklung von entsorgungsfreundlichen Haushaltsgeridten grofles Augenmerk geschenkt

wird.

Im Rahmen eines dieser Projekte ist es in Deutschland erstmals gelungen, ein Fernsehgerét
zu konzipieren, das ein weitgehendes Materialrecycling erlaubt. Die Ergebnisse dieses
Projekts sind dabei nicht nur fiir die Herstellung entsorgungsfreundlicher Fernsehgerite
sondern grundsétzlich fiir alle elektronischen Produkte von Bedeutung. Im Zukunft kénnen
beispielsweise auch Computer, Radios oder Waschmaschinen ebenso konstruiert werden,
wodurch grole Mengen an Elektronikschrott und gefahrlichen Abfillen vermieden werden
konnten. (4)

4.4 Oberosterreich (17)

Im Jahr 1995 hat die Oberdsterreichische Landesregierung ein neues Umweltprogramm mit
dem Titel "Durch nachhaltige Entwicklung die Zukunft sichern" vorgestellt. Dieses
Programm wurde in Zusammenarbeit mit der Oberdsterreichischen Umweltakademie von
iiber 80 Experten aus allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens in einjdhriger Arbeit
erstellt. Das Ziel dieser Zusammenarbeit war, einen Mallnahmenkatalog zur Erreichung

einer nachhaltigen Entwicklung in Oberdsterreich zu erarbeiten.
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Welche MaBlnahmen nun zur Erreichung einer nachhaltigen Wirtschaft in diesem

Landesumweltprogramm vorgesehen sind, mochte ich nachfolgend etwas néher erldutern.

4.4.1 Aufbau einer nachhaltigen Wirtschaft

Die Wirtschaft stellt jenen organisatorischen Bereich dar, der die Aufgabe hat, die
gesellschaftlichen Bediirfnisse unter Nutzung der Naturressourcen zu befriedigen. Daher
unterliegen alle wirtschaftlichen Aktivititen einerseits dem gesellschaftlichen Wertesystem,

das unsere Bediirfnisse priigt, und andererseits der Tragfihigkeit der Okosysteme.
Eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung ist also nur dann zu erreichen, wenn es uns
gelingt, die 6kologische Tragfihigkeit der natiirlichen Systeme auf Dauer zu erhalten, da

die Naturressourcen eine unverzichtbare Wirtschaftsgrundlage darstellen.

Als vorrangige Ziele gelten daher:

Etablierung eines nachhaltigen Ressourcenmanagements;

Reduzierung des Gesamtenergieverbrauchs;

Erh6éhung der Energie- und Rohstoffeffizienz;

Forderung einer nachhaltigen Technologieentwicklung.

Die Mallnahmen, die zur nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung fithren sollen, werden dabei

gegliedert in:

e Malnahmen auf gesamtwirtschaftlicher Ebene;

e MalBnahmen auf einzelwirtschaftlicher Ebene.

4.4.1.1 Mallnahmen auf volkswirtschaftlicher Ebene

MaBnahmen auf volkswirtschaftlicher Ebene haben vor allem die Aufgabe, geeignete
o6konomische Rahmenbedingungen zu schaffen. Diese Rahmenbedingungen sollen so
gestaltet sein, dal der Verbrauch bzw. die Belastung von natiirlichen Ressourcen weniger
rentabel ist als deren Schonung. Damit soll ein sparsamer und effizienter Umgang mit den

Naturressourcen gewéhrleistet werden.
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Folgende Mallnahmen werden vorgeschlagen:

"die Einbeziehung des Verbrauches bzw. der Vermehrung der Naturressourcen in

die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung;

die Verlagerung der Besteuerung von der menschlichen Arbeitskraft zum
Ressourcen- und Energieverbrauch unter Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit.
Die Verlagerung sollte in mehreren vorhersehbaren Teil-Schritten erfolgen
(stufenweise Erhohung der Energiekosten bei gleichzeitiger Senkung der
Lohnnebenkosten);

das Schaffen von Anreizen zur Emissionsvermeidung. Dazu sollte die

Einfiihrung

handelbarer Emissionsrechte erwogen werden, die jedoch noch hinsichtlich

Administrierbarkeit und Zielerreichungsgrad zu priifen wéren;

die konsequente Anwendung des Haftungsprinzips auf die Schadigung von
Naturressourcen. Vorrangig soll das Verwaltungsrecht angewendet werden, in
zweiter Linie die zivilrechtliche Umwelthaftung und in dritter Linie die

strafrechtliche Verantwortung;

das Schaffen eines marktgerechten Preisfestsetzungssystems fiir den Verbrauch
und die Verwendung von nicht erneuerbaren Naturressourcen und, soweit deren
Nutzung die Reproduktionsrate iiberschreitet, auch von erneuerbaren

Naturressourcen."

Das Ziel eines solchen Preisfestsetzungssystems ist die Internalisierung 6kologischer

Kosten in die betriebliche Kostenrechnung. Dadurch soll die Wettbewerbstahigkeit

umweltvertraglicher Angebote begiinstigt werden.

Als weitere Maflnahmen werden genannt:

Alle Betriebsanlagen sowie die fiir ihre Genehmigung malgeblichen

Vorschriften

miissen an den jeweiligen Stand der Technik angepal3t werden, damit

vermeidbare Emissionen unterbleiben.
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e Es muBl ein nachhaltigkeitsbezogenes Forderungswesen entwickelt werden,

wobei
besonderes Augenmerk auf die Erhohung der Ressourcenproduktivitdt sowie auf
die Vermeidung von Abfillen und Emissionen zu legen ist. Neben
wirtschaftlichen
Anreizen sollte es dabei auch noch andere Anreize, wie zum Beispiel 6ffentliche
Auszeichnungen, geben. Gleichzeitig dazu sollen jene Subventionen schrittweise
abgebaut werden, die nicht nachhaltige Produktionsverfahren und Produkte
unterstutzen.
. Weiters gilt es, den Einsatz und die Entwicklung nachhaltiger
Energietechnologie

(Wind, Sonnenenergie, Wasserkraft) zu forcieren und damit die fossilen

Energietriager weitgehend zu substituieren.

4.4.1.2 Maflnahmen auf einzelwirtschaftlicher Ebene

Die staatlichen Reglementierungen sind dann zumindest teilweise entbehrlich, wenn die
Unternehmen eigenstdndig Verantwortung iibernehmen mit dem Ziel, die Wirtschaft
nachhaltig zu gestalten. Dazu mull aber der Stellenwert der Umwelt in den

einzelwirtschaftlichen Entscheidungen der Unternehmen entsprechend hoch sein.

Viele Unternehmen haben schon erkannt, dal Umweltschutz unter dem Gesichtspunkt der
nachhaltigen Entwicklung eine groBe Chance bedeuten und groBe Wettbewerbsvorteile
bringen kann. Um diese Chance zu nutzen, miissen schon in den betrieblichen Planungs-

und Entscheidungsprozessen entsprechende Maflnahmen getroffen werden.

Unterstiitzung bzw. Aufbau einer betrieblichen Umweltpolitik

Die Verankerung der Umweltvertraglichkeit im betrieblichen Wertesystem als
Prestigefaktor muf3 dhnlich stark sein, wie beispielsweise der Fortschritt oder die Qualitat.

Um dies auch in der Offentlichkeit publik zu machen, sollen die Leistungen
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umweltvertraglich arbeitender Betriebe, zum Beispiel in einer jéhrlich erscheinenden

"Positivliste", besonders hervorgehoben werden.

Weiters mull eine gezielte Wirtschaftsforderung von Betrieben vom Vorhandensein
ganzheitlich-strategischer Umweltschutzkonzepte abhidngig gemacht werden. Als Basis
konnten dabei zum Beispiel Oko-Audits herangezogen werden.

Die Schaffung von Anreizen fiir die Integration des Umweltschutzes in die betriebliche

Weiterbildung ist ebenfalls eine unbedingte Notwendigkeit.

Einrichtung umweltbezogener Management- und Kontrollsysteme

Fiir die Aufnahme umweltbezogener Ziele in das betriebliche Zielsystem sind umfassende
Informationen liber den Zustand und die Verdnderung der natiirlichen Umwelt erforderlich,
wobei eine Vielzahl von unterschiedlichen Ansdtzen fiir das umweltbezogene Controlling
existiert ~ (Okologische = Buchhaltung, Auditing, Umweltberichte,  Stoff- und

Energiebilanzen).

Zur Vereinheitlichung hat die Europdische Union im Jahr 1993 die sogenannte Oko-Audit-
Verordnung verabschiedet, die auf Freiwilligkeit beruht, und unter anderem folgende
Punkte umfaBt:

. die Verpflichtung zur Einhaltung aller Umweltvorschriften und die
kontinuierliche

Verbesserung der umweltorientierten Leistung;

e die Einfiihrung eines betrieblichen Umweltmanagementsystems samt

Umweltprogramm:;
e Umwelt-Betriebspriifungen;

e die Erstellung einer Umwelterkldarung und die Erteilung bestimmter

umweltbezogener Auskiinfte.
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Das Land Oberdsterreich hat sich als Ziel gesetzt, diese Umweltmanagementsysteme

moglichst rasch auf breiter Ebene einzufiihren.

Verbesserung der Planungssicherheit fiir Unternehmen

Die Integration 0kologischer Gesichtspunkte in das Rechts- und Wirtschaftssystem stellt
noch eine relativ neue Materie dar. Stindig werden neue Gesetze geschaffen bzw.
bestechende Gesetze novelliert, wodurch betrachtliche Unsicherheiten beziiglich
langerfristiger, umweltbezogener Investitionen entstehen. Das Land Oberosterreich hat sich
daher als Ziel gesetzt, den Unternehmen durch folgende Mallnahmen zu groBerer

Planungssicherheit zu verhelfen:

e Entwicklung anspruchsvoller, aber vorhersehbarer kurz-, mittel- und langfristiger
Strategien der 6kologisch orientierten Rechtssetzung und Wirtschaftspolitik
(gesetzliche Stufenpléne).

e Die betrieblichen Entscheidungstrager sollen regelmifig {iber die quantitative

und

qualitative Entwicklung der Ressourcenvorrite informiert werden.

Schaffen von Erfolgspotentialen fiir umweltgerechtes Wirtschaften

Erfolgspotentiale fiir umweltgerechtes Wirtschaften konnen durch verschiedene

MalBnahmen geschaffen werden:

e Festlegen geeigneter Rahmenbedingungen (z.B. Forderungen);

e Beriicksichtigung 6kologischer Kriterien bei der 6ffentlichen Beschaffung und

Auftragsvergabe;

e gezielte Forderung von Markten fiir umweltvertrdagliche Angebote.

Ausbau der iiberbetrieblichen Kooperation




Umsetzungsstrategien - Welche Wege wurden schon gegangen?

Da speziell viele kleine und mittlere Unternehmen nicht {iber ausreichende Potentiale zur
eigenstdandigen betrieblichen Entwicklung und Umsetzung umweltbezogener Innovationen
verfiigen, ist eine Verstirkung der Kommunikation und Kooperation von Unternehmen
untereinander sowie zwischen Vertretern des Landes und den Betrieben notwendig. Um

dies zu verwirklichen, werden folgende Vorschldge angeboten:

e cine direkte praktische Unterstiitzung der Betriebe durch Sachverstindige sowie

durch entsprechende Ausbildungsprogramme;

e Ausarbeitung von Branchenkonzepten;

e Unternehmenskooperationen in Form von Erfahrungsaustauschtreffen oder in

Form von Altstoff- und Kuppelproduktborsen;

e Forschungs- und Entwicklungskooperationen (z.B. Abfallvermeidungsagentur).

Entlastung der Unternehmen in Bezug auf nicht umweltrelevante Aufwinde

Damit die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Unternehmen mit umweltbedingten
Aufwendungen erhalten bleibt, sind sowohl Bund als auch Land aufgefordert, nach
geeigneten Entlastungspotentialen fiir diese Unternehmen zu suchen. Ansatzpunkte sind

dabei vor allem:

e Abbau biirokratischer Hindernisse, die den Entscheidungsprozess qualitativ nicht

verbessern;
e Durchfiihrbarkeitsanalyse fiir Gesetze und Verordnungen,;
e Entlastungen bei der Besteuerung der menschlichen Arbeitskraft und sonstiger

umweltvertraglicher Leistungen.

Neben all diesen MaBlnahmen im Bereich betrieblicher Planungs- und

Entscheidungsprozesse gibt es auf einzelwirtschaftlicher Ebene aber auch noch eine Reihe
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von Mafinahmen bei der Gestaltung von Produkten und Produktionsprozessen, die flir

eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung von gro3er Bedeutung sind.
Mit den MaBlnahmen bei der Gestaltung von Produkten und Produktionsprozessen soll das
grolle Ziel, namlich die Verringerung des gesamten Ressourcen- und Energieflusses auf
etwa ein Zehntel des heutigen Verbrauches, erreicht werden. Dazu miissen aber
verschiedene Voraussetzungen geschaffen werden:

e deutliche Verldngerung der durchschnittlichen Nutzungsdauer aller Produkte;

e Erhohung der stofflichen Verwertungsquoten;

e starke Verringerung des Materialeinsatzes fiir die Herstellung der Produkte.

Aus diesen Punkten lassen sich verschiedene Kriterien fiir die Herstellung von Produkten

ableiten, die bereits im Planungsstadium zu beriicksichtigen sind:

Langlebigkeit und Reparaturfreundlichkeit;

Sparsamkeit hinsichtlich des Material- und Energieverbrauchs;

Vermeidung von nicht abbaubaren Schadstoffen bei Produktion und Entsorgung;

Demontagefreundlichkeit und Recyclingfahigkeit.

Zur Erfiillung dieser Kriterien werden von der Oberdsterreichischen Umweltakademie

folgende MafBnahmen vorgeschlagen:

Fordern einer nachhaltigen Technologieentwicklung

Im Rahmen verschiedener Forschungsprogramme soll jenes Know-how gewonnen werden,
das zur 6kologisch orientierten Entwicklung von Produktdesign und integrierten no-waste

und low-waste Produktionstechnologien erforderlich ist.

Ausbildung fiir Produktgestaltung
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Durch eine enge Kooperation von Universititsinstituten bzw. Fachhochschulen auf
Gebieten wie Verfahrenstechnik, industrielles Design, Werkstoffkunde und
Betriebswirtschaft soll eine Ausbildung fiir 6kologische Produktgestaltung geschaffen

werden mit dem Ziel,

e Know-how zur Konstruktion von langlebigen und reparaturfreundlichen
Produkten,

e Demontagetechniken,

e trennbare und verwertbare sowie 6kologisch unbedenkliche Werkstofte;

e Mehrweglogistiken fiir die Verpackung der Produkte

zu entwickeln.

Erfassen von umweltgefihrdenden Abfallstromen

Die in den Betrieben vorliegenden abfallwirtschaftlichen Daten sollen in Richtung
StofffluBanalyse erweitert werden. Es sollen alle Rohstoff- und Gefahrenpotentiale
identifiziert und darauf aufbauend Priorititen fiir Vermeidungs-, Verwertungs- und

Behandlungsstrategien gesetzt werden.

Erstellen von Branchenkonzepten

Durch die Entwicklung von branchenweisen Rohstoff- und Energiebilanzen und
Vermeidungsstrategien sowie durch eine branchenweise Beteiligung an Innovations- und
Technologieprojekten sollen Branchenkonzepte erstellt werden, die einer Vielzahl von

Betrieben zugute kommen.

Erweitern der Verbraucherinformation

Im Sinne einer erweiterten Produktinformation sollen die Stoffe und Produkte, iiber die

bestehenden bundesgesetzlichen Regelungen hinaus, beziiglich ihrer moglichen
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gesundheitlichen und oOkologischen Effekte verantwortungsbewulit beurteilt werden.
Weiters gilt es, Inhaltsstoffe weniger verschliisselt zu deklarieren und Warnhinweise
deutlicher anzubringen. Auch die Forcierung und Ausweitung des Umweltgiitesiegels auf
alle okologisch ausgewiesenen Produkte ist ein wesentlicher Schritt in Richtung einer
nachhaltigen Wirtschaft, da die Konsumenten die Mdglichkeit bekommen, bewuft ein

umweltfreundliches Produkt einzukaufen.

Umweltgerechtes Beschaffungswesen

Die 6ffentliche Hand muB3 eine Vorreiterfunktion iibernehmen, und ihr Beschaffungswesen
verstarkt an Umweltkriterien, wie Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit, Sparsamkeit

beim Energieverbrauch oder Einsatz von Altstoffen bei der Produktion, ausrichten.

Aufbau von Mehrweglogistiken

Der Aufbau von geeigneten Mehrweglogistiken ist ein entscheidender Schritt zur
Reduktion der enormen Abfallmengen im Verpackungsbereich. Dabei ist aber wichtig, da3
die Mehrweggebinde einer Normung unterliegen, damit sie weitreichend eingesetzt werden

konnen.

Mit dem Landesumweltprogramm fiir Oberosterreich "Durch nachhaltige Entwicklung
die Zukunft sichern" hat die Oberosterreichische Landesregierung einen
Malnahmenkatalog vorgestellt, der nicht nur fiir dieses Bundesland seine Giiltigkeit hat,
sondern als grundlegender Orientierungsrahmen fiir eine nachhaltigen Entwicklung dienen
kann. Dieses Umweltprogramm enthélt aber noch keine Aussagen iiber den Ist-Soll-
Zustand. Daher kann zu diesem Zeitpunkt auch noch nicht gesagt werden, wieweit
Oberosterreich auf dem Weg einer nachhaltigen Entwicklung bereits fortgeschritten oder

noch davon entfernt ist.
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5. Bestrebungen fiir eine nachhaltige Entwicklung in Osterreich

Von Umweltpolitik im eigentlichen Sinn kann in Osterreich seit etwas mehr als zwei

Jahrzehnten gesprochen werden.

Wihrend zu Beginn der 70er Jahre die Losung von besonders akuten lokalen
Umweltproblemen im Vordergrund stand, gelangte man bald zur Erkenntnis, dafl die
Umweltverschmutzung nicht lokal oder national begrenzt ist, sondern auch an
Landesgrezen nicht haltmacht. Ein GroBteil der heutigen Umweltprobleme, wie
Klimaverdnderung, die Verdiinnung der stratosphérischen Ozonschicht ober die
Verringerung der biologischen Artenvielfalt wurden als globale Probleme erkannt, die nur
durch die Zusammenarbeit aller Staaten und durch eine tiefgreifende Verdnderung der

menschlichen Verhaltensweisen gelost werden konnen.

Osterreich bekennt sich schon seit langem zum Prinzip der internationalen Zusammenarbeit
und zur Erarbeitung von gemeinsamen Problemldsungsstrategien. Dies ist vor allem auch
dadurch begriindet, weil unser Land durch seine geographisch zentrale Lage inmitten von

Europa von grenziiberschreitenden Luftschadstoffen besonders betroffen ist.

5.1 Osterreichische Aktivititen im globalen Zusammenhang

Im Jahr 1988 trat die Wiener Konvention zum Schutz der Ozonschicht in Kraft, an deren
Ausarbeitung Osterreich wesentlich beteiligt war, und die Reduktion des Verbrauch und der

Anwendung von ozonabbauenden Substanzen zum Ziel hat.

Eine wesentliche Konkretisierung und Verschédrfung der Wiener Konvention stellt das
Montreal-Protokoll dar, bei dessen Erarbeitung Osterreich den Verhandlungsvorsitz inne
hatte. Dieses Protokoll trat im Jahr 1989 in Kraft und beinhaltet die Halbierung der
Weltproduktion und des Verbrauchs vollhalogenierter FCKW's bis zum Jahr 2000 sowie
Handelsbeschrinkungen. In den Vertragsstaatenkonverenzen von London (1990) und
Kopenhagen (1992) hat sich Osterreich nachdriicklich um eine Verschirfung der

Bestimmungen des Montreal-Protokolls bemiiht, die dann auch vorgenommen wurde.
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Das Ergebnis dieser Verschirfung war nun, da3 die Produktion von Halonen bereits mit
Ende des Jahres 1994 und die von vollhalogenierten FCKW's im Jahr 1996 eingestellt

wurde.

Weiters wurde in Kopenhagen ein Stufenplan fiir die Reduktion teilhalogenierter FCKW's
und ein Verwendungsende im Jahr 2030 beschlossen. Gegen dieses Ausstiegszenario haben
aber einige Staaten, darunter auch Osterreich, Einspruch erhoben, da ihnen der Stufenplan

nicht scharf genug erschien.

Osterreich hat durch seine nationale Umweltpolitik im Bereich ozonabbauender Substanzen
(Vorverlegung von Produktions- und Verbrauchsendterminen) seine Bemiihungen

unterstrichen, die getroffenen Vereinbarungen rasch umzusetzen.

In den Energieberichten der dsterreichischen Bundesregierung von 1990 und 1993 hat sich
Osterreich im Sinne des Vorsorgeprinzips zu einer 20%igen Reduktion seiner CO»-

Emissionen bis zum Jahr 2005, bezogen auf das Jahr 1988, als nationales Ziel bekannt.

Im Rahmen der UNCED-Konferenz in Rio de Janeiro unterzeichnete Osterreich neben
mehr als 150 anderen Staaten das Rahmentibereinkommen tiber Klimaédnderungen. Das Ziel
dieser Konvention ist die Stabilisierung der Treibhausgaskonzentrationen in der

Atmosphére, um die antropogen bedingten Klimadnderungen zu reduzieren.

5.2 Der Nationale Umweltplan (NUP) (1)

Osterreich war in den Jahren 1993 und 1994 gewihltes Mitglied der Kommission fiir
nachhaltige Entwicklung (Commission for Sustainable Development-CSD) und ist daher
auch besonders bemiiht, eine rasche und umfassende Umsetzung der bei der UNCED-

Konferenz erarbeiteten Ergebnisse zu forcieren.

Bereits im Jahr 1992 wurden die Vorarbeiten fiir die Erstellung eines nationalen
Umweltplans in Angriff genommen. Dabei wurde an sieben Arbeitsgruppen der Auftrag
erteilt, langfristig und strategisch ausgerichtete 6kologische Ziele zur Operationalisierung
und Implementierung des Prinzips der Nachhaltigkeit fiir umweltrelevante Politikfelder in

Osterreich zu definieren. Eine weitere Aufgabe bestand darin, mittel- und langfristig
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integrierte Konzepte zur Umweltvorsorge zu erarbeiten und in der politischen
Offentlichkeit zu etablieren.

Der im April 1995 verdffentlichte Nationale Umweltplan fiir Osterreich (NUP) soll,
unter Beachtung der nationalen und internationalen Normen, Maflnahmen und Erfahrungen,
langfristig orientierte Zielsetzungen und Standards fiir Osterreich definieren, die eine

umweltgerechte Entwicklung und den dazu erforderlichen Strukturwandel einleiten.

Kernelemente des Nationalen Umweltplans sind umweltwissenschaftlich fundierte und
langfristig  orientierte Qualitdtsziele sowie Vorschlige von MafBnahmen zur
Schadstoffreduktion, zur schonenden Nutzung erschopfbarer Ressourcen und zur

Minimierung von Stoffstromen.

Dabei wird bewulit davon ausgegangen, dafl aufgrund der Weiterentwicklung des
gegenwirtigen Wissensstandes die vorgeschlagenen Mallnahmen und Standards stindig an
die neuesten Erkenntnisse und die inzwischen erreichte Umweltsituation angepalit werden
miissen. Die langfristige Zielsetzung des Nationalen Umweltplans soll in diesem Sinne
auch keine starre Festschreibung der umweltpolitischen Schwerpunkte und der dafiir

vorgesehenen Instrumente und Maflnahmen beinhalten.

Eine Umweltpolitik, die sich an der Idee der Nachhaltigkeit orientiert, ist laut NUP dann
zum Scheitern verurteilt, wenn sie nicht in Zyklen von Implementierung und Evaluierung

der Ergebnisse immer wieder notwendige Korrekturmafinahmen vornimmt.

Der vorliegende erste Nationale Umweltplan soll daher einen dynamischen Prozel3
einleiten, dessen Elemente neben der Planung und Zielfestlegung auch die
Implementierung der Mallnahmen und deren Auswertung und Beurteilung umfassen. Die
Evaluierung der Umsetzungsergebnisse soll dabei in Abstinden von etwa zwei Jahren nach
Erstellung des jeweiligen Umweltplans erfolgen, wobei die Resultate und Erkenntnisse im
jeweils folgenden Plan berlicksichtigt werden. Es ist vorgesehen, den Nationalen

Umweltplan etwa alle vier Jahre zu aktualisieren.
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5.2.1 Mittelfristige Ziele und Strategien

Die  langfristig  orientierten = Umweltziele, wie sie im  Osterreichischen
Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) definiert sind, ndmlich der Schutz des Menschen und
seiner Umwelt, der schonende Einsatz von Energie, Rohstoffen und Landschaft sowie die
nachsorgefreie Deponie, stellen eine gute Basis flir die heutige und zukiinftige
Abfallwirtschaft im Sinne des Nachhaltigkeitskonzepts dar.

Das wesentliche Ziel des Nationalen Umweltplans ist nun, die Erreichung der langfristig
orientierten Umweltziele dadurch sicherzustellen, dal3 bereits mittelfristig erste Erfolge
erzielt werden. Es ist wichtig, den Okologischen Strukturwandel in den verschiedenen

Bereichen durch

e Verfahrens- und Produktinnovation,
e Energieeinsparung,
e schonenden Ressourceneinsatz und

e umweltgerechte Konsummuster

voranzutreiben.

Als Basis fiir diese Entwicklung sind

e die Reduktion von Stoff- und Energiestromen,
e die SchlieBung von Stoffkreisldufen sowie

e die Abkehr von fossilen Brennstoffen

anzusehen.

Da die natiirlichen Ressourcen die Grundlage des menschlichen Lebens und der Wirtschaft
sind, besteht die Aufgabe darin, die Verfligbarkeit dieser Ressourcen auch fiir zukiinftige
Generationen zu sichern. Nachhaltiges Ressourcenmanagement muf3 darauf abzielen, den
Verbrauch an knappen Rohstoffen zu reduzieren. Erneuerbare Ressourcen miissen in
einer solchen Art und Weise genutzt werden, dafl deren Regenerationsféhigkeit langfristig
erhalten bleibt, oder ihr Bestand sogar vermehrt wird. Nicht erneuerbare Ressourcen
miissen durch eine optimale Anwendung technologischer Innovationen moglichst schonend

genutzt bzw. substituiert werden.
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Die Voraussetzung fiir ein effektives Ressourcenmanagement bildet dabei eine umfassende
Stoffbuchhaltung, die nicht nur auf nationaler oder regionaler Ebene sondern auch auf
betrieblicher Ebene verpflichtend sein mufl. Neben den eingesetzten Rohstoffen miissen
aber auch alle Abfille und Emissionen in dieser Stoffbuchhaltung erfal3t werden, um eine
umfassende StofffluBsteuerung zu gewihrleisten. Die Stoffbuchhaltung ermoglicht dann
nicht nur die Fritherkennung von Rohstoffpotentialen und Umweltbelastungen, sondern sie
erlaubt auch, Priorititen fiir MaBBnahmen des Umweltschutzes, der Ressourcenplanung und
der Abfallwirtschaft zu setzen. Weiters bildet sie die Grundlage fiir
Umweltvertriglichkeitspriifungen, Okobilanzen und die 6kologische Produktgestaltung.

Fiir die Zukunft gilt es nun, verstirkt umweltgerechte Technologien, Produkte und
Dienstleistungen zu entwickeln und anzubieten. Gerade im Bereich des betrieblichen
Umweltschutzes mull der Schwerpunkt auf die Vermeidung von Emissionen und Abféllen
wéhrend der Produktion durch entsprechende Technologien sowie Roh- und Hilfsstoffe,
und auf die Entwicklung umweltgerechter Produkte gelegt werden. Durch diese

MaBnahmen kann der Materialdurchsatz mit Sicherheit enorm verringert werden.

Um die Osterreichische Abfallwirtschaft nachhaltig zu gestalten, sind also erhebliche
wirtschaftliche Verdnderungen, wie etwa das SchlieBen von Produktionskreislaufen (aus
Rohstoffen, Produktionsprozessen, Produkten, Abfillen und Emissionen), Energiesparen,
Betonung von Lebens- bzw. Produktqualitit gegeniiber Wachstum und Quantitit von
Produktionsprozessen sowie drastische Reduktionen bei der Nutzung nicht regenerierbarer
Rohstoffe und beim Abfallaufkommen erforderlich. Im Nationalen Umweltplan wird daher
als ein wesentliches Ziel gesehen, die Stoffe im 6konomischen Kreislauf fiir einen

lingeren Zeitraum zu nutzen.

Die Entwicklung umweltgerechter Technologien und Produkte reicht aber bei weitem nicht
aus, um einen okologischen Strukturwandel einzuleiten. Eine zentrale Zielsetzung des NUP
ist daher auch, das Konsumverhalten zu dndern. Dazu ist es notwendig, die Konsumenten
in einfacher und komprimierter Form {iiber die Umweltrelevanz von Produkten zu
informieren. Bestehende und zukiinftige Kennzeichnungsvorschriften miissen daher auch

Belange des Umweltschutzes in umfassender und aussagekriftiger Weise beriicksichtigen.

Neben den Produzenten miissen also auch die Konsumenten in die Produktverantwortung
einbezogen werden. Um die Altprodukte einer Weiterverwendung bzw. Verwertung oder

ordnungsgemiBlen  Entsorgung zuzufiihren, mufl fir die Konsumenten eine
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volkswirtschaftlich sinnvolle Moglichkeit geschaffen werden, diese Produkte in akzeptabler

Nihe zum Haushalt abgeben zu kénnen.

Nachfolgende Tabellen geben einen Uberblick iiber die vom NUP vorgeschlagenen

Malnahmen fiir die Bereciche Rohstoff/Abfall, Verbraucher und Konsumenten sowie

Industrie und Gewerbe.

Tab. 2: Mallnahmenmatrix Rohstoft/Abfall (1)

sowie Planung und Erstellung

von Endlagern

Ziel Mafinahmen Raumbezug | Zustindigkeit | Zeithorizont
Umfassende Einrichtung und Forderung r,n Bund/OSTAT/Lander |k
Stoffbewirtschaftung einer Stoffbuchhaltung als
Grundlage einer umfassenden
Stoffbewirtschaftung
Bessere Verwertung Separate Erfassung der l, r Privatwirtschaft/ k, m
groften Materialstrome Offentliche Hand
Erfolgs- und n Bund/Léander m
Qualitétskontrolle in der
Abfallwirtschaft
Erneuerung der n Bund k
Deponieverordnung und
Ausrichtung auf das
Abfallwirtschaftsgesetz
Errichtung weiterer l, r Privatwirtschatft, m
thermischer und physikalisch- Lander/Gemeinden
chemischer
Behandlungsanlagen
Forschung und Entwicklung rn Bund/Léander m
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Langfristige Forderung der Forschung und |1, 1 Bund/Privatwirtschaft l’Il,l

Umweltvertraglichkeit | Entwicklung auf dem Gebiet

von Produkten der 6kologischen
Produktgestaltung
Neue Einkaufs- und 1, r,n Bund/Lénder/ k, m
Forderstrategien fiir Giiter und Gemeinden

Dienstleistungen im

offentlichen Bereich

Einbeziehung von Kriterien 1, r Bund/Lénder/ m, |
des regionalen Stoffhaushaltes Gemeinden/
in die Raum- und Privatwirtschaft
Umweltplanung

1,r,n,i.....Jlokal, regional, national, international Zeithorizont: k, m, 1.....kurz-(0-5J) mittel-(5-10J), langfristig (>10J)

Die separate Erfassung der grofiten Materialstrome, das sind Baurestmassen,
Biomasseabfille und Papierabfille, zur gezielten Aufbereitung und Wiederverwertung ist
fiir eine nachhaltige Entwicklung von groBer Bedeutung. Dabei sind MaBnahmen, die
direkt an der Quelle ansetzen, zu bevorzugen (selektiver Riickbau von Gebduden anstelle
von Sortieranlagen, separate Erfassung und Behandlung einheitlicher Stoffgruppen, keine

Vermischung von Stoffgruppen) (1).

Mit einem Materialumsatz von mehr als 100 Mio t/a entfillt rund die Hélfte des
gesellschaftlichen Materialumsatzes auf das Aktivitiatsfeld Bauen. Daher kommt diesem
Bereich eindeutig eine Schliisselrolle bei der Entwicklung zukunftsfidhiger Strategien fiir

den gesellschaftlichen Umgang mit der Natur zu (2).

In Osterreich fallen laut Bundesabfallwirtschaftsplan jihrlich ca. 22 Mio t Baurestmassen
an, davon rund 15 Mio t Bodenaushub, der auf Deponien verbracht wird. Der Bausektor hat
mit 56% daher den iiberwiegenden Anteil am Osterreichischen Gesamtabfallaufkommen
von rund 39 Mio t (2). Aus diesen Zahlen wird ersichtlich, da3 die Substitution von
Baustoffen aus nicht regenerierbaren Rohstoffen durch solche aus regenerierbaren Quellen,

die verstirkte Verwendung von Recyclingbaustoffen sowie die Wiederverwendung von
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Bauteilen cine unbedingte Notwendigkeit auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Abfallwirtschaft darstellen.

Tab. 3: Mallnahmenmatrix Verbraucher (1)

Ziel Maflnahmen Zustandigkeit Zeithorizont
Anderung des Integration des Umweltschutzgedankens in die Bund, Lénder m, |
Konsumverhaltens Ausbildung;

eine Bildungsoffensive ist nicht nur im tertidren

Bereich, sondern auch im Pflichtschul- und

Sekundérbereich gefordert.

Stiarkung der Institutionen fiir Bund, Wirtschaft k, m

Konsumenteninformationen mit der definierten

Aufgabe einer objektiven, ggf. normierten

Produktbewertung in allen produktrelevanten

Gesichtspunkten.

Zur Stirkung der Nachfrage nach umweltkonformen | Bund, Lander, k, m

Produkten soll durch eine Informationsoffensive Konsumenten- und

zielgruppenspezifische Aufklarungs- und Umweltorganisationen

Beratungsarbeit betreffend die Umweltaspekte von

Produkten erfolgen.

Einfiihrung und verstarkte Forcierung Bund, Lénder, k, m

energiesparender Maflnahmen in allen Gemeinden, Wirtschaft

konsumrelevanten Bereichen.

Anpassung der Osterreichischen an die Bund k, m

internationale/EU-weite Umweltgesetzgebung bzw.
osterreichische Vorschlédge als Schrittmacher fiir

kiinftige EU-Richtlinien und -gesetzgebung.
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Anderung des

Anbieterverhaltens

Entwicklung neuer Berufsbilder, unterstiitzt durch
regional agierende Klein- und Mittelbetriebe, und
eine abgestimmte Bildungspolitik tragen zur
Erhohung der Innovationsgeschwindigkeit von
okologisch relevanten Produkten, Dienstleistungen

und Verfahren bei.

Umfassende Produktinformationen bei
Produktgruppen/Dienstleistungen beinhalten unter
anderem: Informationen tiber relevante Emissionen,

Energieverbrauch, Entsorgungsweg,

Reparaturfreundlichkeit und Ersatzteilerhiltlichkeit.

Entwicklung und Foérderung einer generellen,
maschinenlesbaren Kennzeichnungspflicht fiir

Werkstoffe eines Produktes.

Aufbau eines Umweltstandards gemél der Life-

cycle-Bewertung von Produkten und

Weiterentwicklung des Instruments der Okobilanze.

Verstirkte Intensivierung von Dienstleistungen in
bestimmten Konsumbereichen, wodurch sich neue
Betitigungsfelder fiir die Wirtschaft mit hoherer

Effizienz und Umweltkonformitit ergeben.

Einfiihrung und verstérkte Forcierung
energiesparender Maflnahmen in allen

konsumrelevanten Bereichen.

Umstellen der Transportlogistik auf kombiniertes

Ver- und Entsorgen.

Vorgabe von gesetzlichen Rahmenbedingungen,

gekoppelt mit freiwilligen Vereinbarungen.

Wirtschaft

Bund, Wirtschaft

Bund, Wissenschatft,

Wirtschaft

Bund,Wirtschaft

Bund, Wirtschaft

Bund, Lénder,

Gemeinden, Wirtschaft

Wirtschaft

Bund, Lénder,

Wirtschaft

standig

standig

standig
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Abschluf} von freiwilligen Vereinbarungen, die
wettbewerbsrechtlich eingeklagt werden kdnnen.
Bei Nichtgreifen der freiwilligen Vereinbarungen
sollten staatliche Lenkungsmafinahmen iiberlegt

werden.

Anpassung der dsterreichischen an die
internationale/EU-weite Umweltgesetzgebung bzw.
osterreichische Vorschldge als Schrittmacher fiir

kiinftige EU-Richtlinien und -gesetzgebung.

Installierung eines Umweltmanagements in

Produktionsstétten.

Bei der Erweiterung und Starkung der
zivielrechtlichen Moglichkeiten der Konsumenten in
den Bereichen Umwelthaftung und Gewiahrleistung
ist eine aktive Rolle Osterreichs in der EU

anzustreben

Bund,

Léander, Wirtschaft

Bund

Wirtschaft

Bund

standig

Schlieung von

Stoffkreisldufen

Langfristig EU-weite Normung der Kennzeichnung
fiir Produkte und Sammelsysteme im Bereich der

Verbrauchsgiiter.

Vorgabe von branchenspezifischen Richtlinien fiir
die Quantifizierung des (Entsorgungs-)
Kostenanteiles und externer Effekte durch gezielte

Riickgabeanreize.

Forcierung weiterer markwirtschaftlicher Effekte

durch gezielte Riickgabeanreize.

Weiterer branchenspezifischer Aufbau von

Sekundédrrohstoff- und Demontagezentren.

Bund, Wirtschaft

Bund

Bund, Wirtschaft

Bund, Lénder,

Wirtschaft
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Aufbau von produktgruppen- und Wirtschaft k, m
branchenspezifischen Demontage- sowie
Verwertungszentren mit vorzugsweise dezentralem

Charakter.

Zur Vermeidung langer Transportwege miifiten Bund, Lénder, k, m
dezentrale Verwertungsstrukturen entwickelt, bzw. | Gemeinden, Wirtschaft
im Sinne der SchlieBung kleiner, regionaler
Kreisldufe dezentrale Produktionsstitten eingerichtet
werden. Dies hat unter Berlicksichtigung der

Transport- und Stiickkostenwahrheit zu erfolgen.

Anpassung der Osterreichischen an die
internationale/EU-weite Umweltgesetzgebung bzw. | Bund k, m

oOsterreichische Vorschldge als Schrittmacher fiir

kiinftige EU-Richtlinien und -gesetzgebung

Zeithorizont: k, m, 1.....kurz-(0-5J), mittel-(5-10J), langfristig (>10J)

Tab. 4: Mallnahmenmatrix Industrie und Gewerbe (1)
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5.2.2 Evaluation und Fortschreibung des NUP

Der vorliegende Nationale Umweltplan und seine Implementierung stellen ein Programm
fiir die systematische Realisierung einer nachhaltigen Entwicklung Osterreichs dar. Dabei
sind, wie bereits erwihnt, gravierende Anderungen der Prozesse und Strukturen notwendig,

die sich aber mit Sicherheit nicht binnen weniger Jahre realisieren lassen.

Die dramatische Bedrohung der globalen und regionalen Okosysteme sowie die begrenzte
Verfiigbarkeit der stofflichen und energetischen Ressourcen machen es erforderlich, daf3
die grundlegenden Verdnderungen zumindest innerhalb eines Zeitraums von 20 bis 25
Jahre abgeschlossen sein miissen. Dies setzt aber die Bereitschaft aller voraus, umfassende

Anderungen im gesellschaftlichen und individuellen Handeln schon heute einzuleiten. (1)

Aufgrund des vielfach noch unzureichenden Wissenstands konnen die dabei
anzustrebenden Umweltqualititsstandards und die korrespondierenden Instrumente und
MaBnahmen nicht definitiv festgeschrieben werden, sondern sie erfordern eine stindige

Anpassung an neue Erkenntnisse.

Der Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung ist also ein dynamischer ProzeB, der eine
stindige Uberpriifung der Wirksamkeit der MaBnahmen erfordert und bei unzureichender

Effektivitdt entsprechend den neuesten Erkenntnissen weiterentwickelt werden muB.

In der Fortschreibung des Nationalen Umweltplans sind schlieBlich auch bisher noch nicht

behandelte 6kologische Problembereiche und ZielgroBen zu integrieren.

5.2.3 Bewertung der Effektivitit der Umsetzung

Die Wirksamkeit der Mallnahmen wird insbesondere anhand der Entwicklung des
Zustandes unserer Umwelt zu bewerten sein. Der periodisch dem Osterreichischen
Parlament vorzulegende Umweltkontrollbericht wird dabei fiir die Beurteilung der
langfristigen Umweltqualitdt und damit auch fiir die Bewertung der Effektivitit der im

NUP festgelegten MaBnahmen ein wesentliches Instrument darstellen.
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Neben der stindigen Kontrolle und Bewertung des Zustandes der Okosysteme miissen aber
auch die gesamten Material- und Giiterstrome unter oOkologischen Gesichtspunkten
betrachtet werden. Dies ist deshalb notwendig, da nicht nur die qualitative Komponente von
Materialstromen, also Abfdlle und Emissionen, fiir eine nachhaltige Entwicklung von
essentieller Bedeutung ist, sondern auch die Quantitit des gesamten Materialdurchsatzes

unseres Wirtschaftssystems.

Obwohl in Osterreich bereits eine partielle Entkopplung von Wirtschaftswachstum und
Ressourceneinsatz stattfindet, steigt der absolute Materialdurchsatz kontinuierlich an. Ein
zentrales Anliegen des NUP ist daher die verstirkte Entkopplung von Ressourceneinsatz
und Wirtschaftswachstum, die auch langfristig zu einer Reduktion des Materialdurchsatzes
fiihrt, und eine wesentliche Voraussetzung fiir eine nachhaltige Entwicklung in Osterreich
ist.

Um diesbeziigliche Verdnderungen und Trends feststellen und Erfolge quantifizieren zu
koénnen, muf3 ein Monitoring, also ein kontinuierliches Registrieren der Material- und
Giiterstrome entwickelt werden, deren Dokumentation ein wesentlicher Bestandteil fiir die
Bewertung der Effektivitit der Umsetzung des Maflnahmenkatalogs des NUP ist.

Mit dem Nationalen Umweltplan wurde fiir Osterreich ein langfristig orientiertes Konzept
entwickelt, welches das politische Bekenntnis zur Integration umweltpolitischer Anliegen
in alle Ebenen der Politik, insbesondere in der Industriepolitik, Verkehrs- und
Energiepolitik, Landwirtschaftspolitik, Gesundheitspolitik, Forschungs- und
Technologiepolitik sowie in der Bildungspolitik wiederspiegelt. Damit soll der NUP die
Grundlage fiir die strategische umweltpolitische Gestaltung auf allen relevanten

gesellschaftlichen Ebenen fiir die kommenden Jahrzehnte in Osterreich bilden.
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5.3 Das osterreichische Umweltschutzgesetz

Die Umweltverschmutzung in ihrem heutigen AusmafB} ist im wesentlichen auf zwei

Ursachen zuriickzufiihren (18):

e Die Umwelt kann als freies Kollektivgut von jedermann ohne Abgeltung der
sogenannten externen Kosten (z.B. Immissionsschiden bei Waldkulturen)

beansprucht werden.

e Durch den tiefgreifenden und sehr raschen Wandel der Gesellschaft in den

letzten 100 Jahren ist die Verschmutzung der Umwelt exponentiell angestiegen.

Die Aufgabe der Umweltpolitik ist es, die Umwelt von bereits entstandenen Schiden zu
befreien und vor kiinftigen Schdden zu schiitzen. Dieses Schutzprinzip zieht sich daher als

roter Faden durch das gesamte Umweltrecht. (18)

Im wesentlichen baut das dsterreichische Umweltrecht auf drei Prinzipien auf:

e Vorsorgeprinzip
e Verursacherprinzip

e Kooperationsprinzip

Das Vorsorgeprinzip besagt, daB nicht die Vermeidung oder Sanierung von
Umweltschiden im Vordergrund stehen soll, sondern die Unterbindung jeder potentiellen
Umweltbelastung. Daher werden z.B. nicht nur Emissionsbeschrinkungen in
Anlagengenehmigungsverfahren auferlegt, sondern es wird der Einsatz der ""best available
technology" vorgeschrieben, um mdgliche Umweltbelastungen schon an der Wurzel zu
bekdmpfen. (18)

Das Verursacherprinzip besagt, daf jeder, der Schadstoffe an die Umwelt abgibt, fiir die
von ihm verursachten Schiden aufkommen muf}. Das Ziel dabei ist, die externen Kosten
der Umweltbelastung letztlich zu internalisieren. Dieses Prinzip findet sich in der

Produktverantwortung wieder.
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Das Kooperationsprinzip verlangt die Einbindung aller betroffenen Gruppen bei
wichtigen Entscheidungen. Dieses Prinzip wird einerseits durch das Anhorungsrecht der
Sozialpartner in wichtigen umweltpolitischen Fragen und andererseits durch die
Einbindung von interessierten Gruppen bei der Planung kongreter Projekte umgesetzt.
Damit soll eine Verbesserung der Qualitit sowie eine Erhéhung der Akzeptanz von

Entscheidungen erreicht werden.

Nachfolgend méchte ich einen kurzen Uberblick iiber die fiir den Umweltschutz relevanten

Osterreichischen Gesetze (19) geben.

5.3.1 Die Gewerbeordnung

Die Vorschriften der Gewerbeordnung (GewO) gelten fiir alle gewerbsméBig ausgeiibten
und nicht gesetzlich verbotenen Tatigkeiten. (§ 1. (1), GewO)

Eine Tatigkeit wird dann gewerbsmafig ausgelibt, wenn sie selbstindig, regelméBig und in

der Absicht betrieben wird, einen Ertrag oder sonstigen wirtschaftlichen Vorteil zu erzielen,
gleichgiiltig fiir welchen Zweck dieser bestimmt ist. (§ 1.(2), GewO)

Die Betriebsanlagengenehmigung

Eine gewerbliche Betriebsanlage ist jede ortlich gebundene Einrichtung, die der Entfaltung
einer gewerblichen Tétigkeit regelméBig zu dienen bestimmt ist. (§ 74. (1), GewO)

Gewerbliche Betriebsanlagen diirfen nur mit Genehmigung der Behdrde errichtet und
betrieben werden, wenn sie negative Auswirkungen im Sinne des § 74. (2), GewO haben
konnen. Zu diesen negativen Auswirkungen zdhlen die Gefdhrdung von Leben, Gesundheit
oder Eigentum der Gewerbetreibenten, der mittitigen Familienangehorigen, der Nachbarn

oder der Kunden aber auch die Beldstigung der Nachbarn durch Lérm, Geruch oder Staub.

Eine gewerbliche Betriebsanlage darf von der Behorde nur dann genehmigt werden, wenn
die Emissionen von Luftschadstoffen nach dem Stand der Technik begrenzt und die beim

Betrieb der Anlage entstehenden Abfille nach dem Stand der Technik vermieden oder
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verwertet oder, soweit dies wirtschaftlich nicht vertretbar ist, ordnungsgemill entsorgt
werden.

Der Stand der Technik ist nach § 71a der Gewerbeordnung:

"..der auf den einschligigen wissenschaftlichen Erkenntnissen  beruhende
Entwicklungsstand fortschrittlicher technologischer Verfahren, Einrichtungen und
Betriebsweisen, deren Funktionstiichtigkeit erprobt und erwiesen ist. Bei der Bestimmung
des Standes der Technik sind insbesondere vergleichbare Verfahren, Einrichtungen oder

Betriebsweisen heranzuziehen."

5.3.2 Das Dampfkesselrecht

Das Luftreinhaltegesetz flir Kesselanlagen (LRG-K) gilt fiir ortsfeste Anlagen von
Dampfkesseln, die mit gasformigen, fliissigen oder festen Brennstoffen befeuert werden
oder denen Wérme in Form von heilen Abgasen zugefiihrt wird. (§ 1. (1), LRG-K)

Der Zweck dieses Gesetzes ist die Regelung der hochst zuldssigen Mengen jener
Emissionen, die beim Betreiben einer Damfkesselanlage eine Verunreinigung der Luft
bewirken konnen. Zu diesen Emissionen zdhlen unter anderem Staub, SO, CO, NOy und

Schwermetalle.

Dampfkesselanlagen sind nach § 2. (1), LRG-K so zu errichten, auszuriisten und zu
betreiben, dal3

e die nach dem Stand der Technik vermeidbaren Emissionen auch tatséchlich
vermieden werden,

e nicht vermeidbare Emissionen nach dem Stand der Technik so verteilt werden,
daf} die Immissionsbelastung mdglichst gering ist,

e cine Schiadigung des Bodens, des Pflanzenbestandes oder des Tierbestandes

vermieden wird.

5.3.3 Das Forstgesetz
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Das Ziel des Forstgesetzes ist unter anderem die Vermeidung von forstschddlichen
Luftverunreinigungen, die mef3bare Schiden am Waldboden oder am Bewuchs verursachen
und damit den Waldbestand gefdhrden.

In der "Zweiten Verordnung gegen forstschddliche Luftverunreinigungen" sind alle

forstschiadlichen Emissionen und deren Verursacher angefiihrt:

e Schwefeloxide: z.B. Verbrennungsanlagen;

e Fluorverbindungen: z.B. Aluminiumwerke, Herstellung von Fluorchemikalien;
e Chlor oder Chlorverbindungen: z.B. Miillverbrennungsanlagen;

e Ammoniak: z.B. Tierzuchtbetriebe, Herstellung von Ammoniak;

e Staub: Anlagen, die mehr als 35 kg Staub/h im Dauerbetrieb emittieren.

5.3.4 Das Berggesetz

Bergwerksanlagen unterliegen einer Genehmigungspflicht nach dem Berggesetz (BergG).

Eine Bergwerksanlage ist nach § 145, BergG jedes fiir sich stehende, ortlich gebundene und
kiinstlich geschaffene Objekt fiir das Aufsuchen, Gewinnen und Aufbereiten mineralischer

Rohstoffe und fiir das Suchen und Erforschen von geologischen Strukturen.

Die in der GewO angefithrten Verordnungen {iber die Begrenzung von
luftverunreinigenden Emissionen aus Ziegelbrenndfen, Gipserzeugungsanlagen und
Anlagen zur Zementerzeugung gelten auch fiir Anlagen, die nach dem Berggesetz und nicht

nach der Gewerbeordnung genehmigt werden.

5.3.5 Das Diingemittelgesetz
Das Diingemittelgesetz regelt unter anderem die Einfuhr, die Zulassung sowie das

Inverkehrbringen  von  Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen,  Kultursubstraten und

Pflanzenhilfsmitteln.

5.3.6 Der Immissionsschutz
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In der Immissionsgrenzwerte-Vereinbarung sind Immissionsgrenzwerte fiir Luftschadstoftfe
sowie MaBnahmen zur Verringerung der Belastung der Umwelt festgelegt. Der
Immissionsschutz beinhaltet das Smogalarmgesetz (SmogG) mit den Verordnungen iiber

Smogalarmpléne und das Ozongesetz (OzonG).

Sowohl das Smogalarmgesetz als auch das Ozongesetz sind reine Mallnahmengesetze zur
Abwehr von Gefahren fiir das Leben und die Gesundheit der Menschen durch
Luftverunreinigungen. Diese Gesetze werden aber dem Vorsorgeprinzip in keiner Weise
gerecht, da sie erst dann wirksam werden, wenn bereits bestimmte Grenzwerte fiir

Luftschadstoffe tiberschritten worden sind.

5.3.7 Das Abfallwirtschaftsgesetz

Das Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) ist zum {liberwiegenden Teil am 1. Juli 1990 in Kraft
getreten und hat das Sonderabfallgesetz und das Altdlgesetz abgelost. Wéhrend das
Sonderabfallgesetz die Entsorgung von Sonderabfillen geregelt hat, bildet das
Abfallwirtschaftsgesetz die Grundlage fiir die Regelung von Abfallvermeidungs-,

Verwertungs- und Behandlungsmafinahmen aller Abfille.

Nach § 1. (1), AWG ist die Abfallwirtschaft so auszurichten, daf}

¢ schidliche, nachteilige oder sonst das allgemeine menschliche Wohlbefinden
beeintrachtigende Einwirkungen auf Menschen, Tiere, Pflanzen und deren
Lebensgrundlage und natiirliche Umwelt so gering wie moglich gehalten werden,

e Rohstoff- und Energiereserven geschont werden,

e der Verbrauch von Deponievolumen so gering wie mdglich gehalten wird,

e nur solche Stoffe als Abfille zuriickbleiben, deren Ablagerung kein

Gefahrdungspotential fiir nachfolgende Generationen darstellt.

Das AWG geht von folgenden Grundsétzen aus:

e Abfallvermeidung durch Reduktion der Abfallmengen und deren
Schadstoffgehalt;

e Abfallverwertung (Recycling) von nicht vermeidbaren Abfillen;

e Abfallentsorgung erst nach entsprechender biologischer, thermischer oder
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chemisch physikalischer Behandlung.

Regelungsschwerpunkte des AWG sind:

produkt- und anlagenbezogene Abfallvermeidungsvorschriften;

Regelungen zur Abfallverwertung;
Behandlung geféhrlichen Abfillen, Problemstoffe und Altdle;
Vorschriften tiber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Abfillen.

Den Schwerpunkt in der Gesamtkonzeption des AWG bildet die Festschreibung des
Verursacherprinzips. Demnach sollen kiinftig Hersteller und Vertreiber von Produkten
auch fiir deren umweltgerechte Behandlung nach Ende der Gebrauchsphase zur
Verantwortung gezogen werden. Mit dieser neuen Produktverantwortung soll ein Anreiz
zur Einsparung von Rohstoffen sowie zum Einsatz schadstoffarmer und

ressourcenschonender Technologie geschaffen werden.

5.3.8 Das Altlastensanierungsgesetz

Ziel dieses Gesetzes ist die Finanzierung der Sicherung und Sanierung von Altlasten.
Altlasten sind nach § 2. (1) des Altlastensanierungsgesetzes Altablagerungen und
Altstandorte sowie durch diese kontaminierte Béden und Grundwasserkorper, von denen

erhebliche Gefahren fiir die Gesundheit des Menschen oder die Umwelt ausgehen.

Kontaminationen, die durch Emissionen in die Luft verursacht werden, unterliegen nicht

dem Geltungsbereich dieses Gesetzes.

5.3.9 Das Wasserrechtsgesetz
Das Wasserrechtsgesetz (WRG) regelt:
e Rechtliche Eigenschaften der Gewisser;

e Verfiigungsrecht der Gewdsser;

e Reinhaltung und Schutz der Gewaésser.
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Nach § 30, WRG sind alle Gewésser so reinzuhalten, dafl die Gesundheit von Mensch und

Tier nicht gefdhrdet und Grund- und Quellwasser als Trinkwasser verwendet werden kann.

Unter Reinhaltung der Gewisser wird im WRG die Erhaltung der natiirlichen
Beschaffenheit des Wassers in physikalischer, chemischer und biologischer Hinsicht
(Wassergiite) und unter Schutz der Gewiisser die Erhaltung der natiirlichen Beschaffenheit
der Gewdsser und der fiir die 6kologische Funktionfihigkeit der Gewésser maligeblichen

Uferbereiche sowie der Schutz des Grundwassers verstanden.

Um diese Ziele zu erreichen, wurden verschiedene Verordnungen beziiglich der
Wassergiite und Verordnungen iiber branchenspezifische Abwasseremissionen erlassen, in
denen die Anforderungen an Einleitungen in ein FlieBgewésser bzw. in eine 6ffentliche

Kanalisation festgelegt sind.

5.3.10 Das Waschmittelgesetz

Das Waschmittelgesetz (WMG) regelt die Umweltvertraglichkeit von Waschmitteln,
insbesondere die Abbaubarkeit und Hochstmengen von in Waschmitteln enthaltenen Stoffe.

5.3.11 Das Chemikaliengesetz

Das Ziel des Chemikaliengesetzes (ChemG) ist der Schutz des Lebens und der Gesundheit
des Menschen sowie der Schutz der Umwelt vor schéddlichen Einwirkungen durch

Chemikalien.

Zur Erreichung dieses Zieles haben sowohl Hersteller als auch Importeure von Stoffen nach
Malgabe des ChemG und seiner Verordnungen zu priifen, ob die von ihnen hergestellten
oder in Verkehr gebrachten Stoffe zu schéddlichen Einwirkungen flihren kénnen und durch

welche Maflnahmen diese Einwirkungen unterbunden werden koénnen.

Soweit es zur Vermeidung von Gefahren fiir das Leben oder die Gesundheit von Menschen

sowie fir die Umwelt erforderlich ist, hat der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und
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Familie nach § 14 ChemG ein generelles Verbot bzw. eine Beschrankung bestimmter Stoffe
durch Verordnungen festzulegen.
Wichtige Verordnungen des ChemG sind z.B.:

e FCKW-Verordnung

e Formaldehyd-Verordnung
e Asbest-Verordnung

e Halonen-Verordnung

e Losungsmittel-Verordnung

5.3.12 Das Umweltorganisationsrecht

Das Umweltforderungsgesetz (UFG) dient der Forderung von MaBnahmen in den
Bereichen der Wasserwirtschaft, der Umwelt, der Altlastensanierung und zum Schutz der
Umwelt im Ausland. Forderungsfihig sind dabei auch immaterielle Leistungen, wie
Studien, Planungen, Beratungen oder Lizenzen die im Rahmen der Vorbereitung oder
Durchfiihrung anlagenbezogener MaBnahmen im Ausland erbracht werden und eine

wesentliche Entlastung fiir Osterreichs Umwelt erwarten lassen.

5.3.13 Das Umweltinformationsgesetz

Das Ziel des Umweltinformationsgesetzes (UIG) ist die Information der Offentlichkeit iiber
die Umwelt, insbesondere durch den freien Zugang von standortbezogenen
umweltrelevanten Daten. Auf Anfrage von Biirgern sind die Organe der Bundesverwaltung

zur Information iiber Umweltdaten verpflichtet.
Dem freien Zugang unterliegen Daten iiber

e den Zustand der Gewisser, der Luft, des Bodens, der Tier- und Pflanzenwelt,
der natiirlichen Lebensrdume oder die Larmbelastung;

e den Verbrauch der natiirlichen Ressourcen Wasser, Luft oder Boden;

e Emissionen von Stoffen oder Abfillen aus einer Anlage in die Umwelt;

e Uberschreitungen von Emissionsgrenzwerten.
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5.3.14 Das Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetz

Die Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP), die im Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz
(UVP-QG) verankert ist, siecht eine umfassende und integrative Darstellung und Bewertung

der Umweltauswirkungen eines Projektes unter Biirgerbeteiligung vor.

Die UVP dient der Feststellung, Beschreibung und Bewertung der Auswirkungen eines
Vorhabens auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima, Biotope und
Okosysteme, Landschaft, Sach- und Kulturgiiter. Weiters dient sie der Priifung von
MaBnahmen, durch die schidliche, beldstigende oder belastende Auswirkungen des

Vorhabens verhindert oder verringert werden.

UVP-pflichtig sind Vorhaben, bei denen auf Grund ihrer Art, ihrer GroBe oder ihres
Standortes mit erheblichen Umweltauswirkungen zu rechnen ist und die im Anhang 1 des
UVP-G angefiihrt sind.

Beispiele fiir UVP-pflichtige Anlagen sind unter anderem:

e Anlagen zur thermischen Behandlung von gefdhrlichen Abfillen;

e Anlagen zur stofflichen Verwertung oder sonstigen Behandlung von gefédhrlichen
Abfillen oder Altdlen mit einer Kapazitit von mindestens 20.000 Tonnen/Jahr;

o Wasserkraftwerke;

e Dampfkesselanlagen ab 200 MW;

e Industriebetriebe mit grolen Kapazititen;

e Deponien und Untertagedeponien fiir geféhrliche Abfille.

5.3.15 Sonstige umweltrelevante Normen

Im Bundesverfassungsgesetz vom 27. November 1984 {iber den umfassenden

Umweltschutz steht folgendes geschrieben:

§ 1. (1) Die Republik Osterreich (Bund, Linder und Gemeinden) bekennt sich zum

umfassenden Umweltschutz.
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§ 1. (2) Umfassender Umweltschutz ist die Bewahrung der natiirlichen Umwelt als
Lebensgrundlage des Menschen vor schddlichen Einwirkungen. Der
umfassende Umweltschutz besteht insbesondere in MaBBinahmen zur
Reinhaltung der Luft, des Wassers und des Bodens sowie zur Vermeidung

von Stérungen durch Larm.

Mit 1.1 1989 trat die Bestimmung "Gemeingefahrliche strafbare Handlungen und strafbare
Handlungen gegen die Umwelt" in Kraft. Dadurch konnen schwerwiegende Vergehen
gegen die Umwelt mit Freiheitsstrafen bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafen bis zu 360
Tagessétzen bestraft werden. (Strafgesetzbuch § 180 (1))

5.3.16 Das Pflanzenschutzmittelgesetz

Nach dem Pflanzenschutzmittelgesetz (PMG) diirfen nur jene Pflanzenschutzmittel in
Verkehr gebracht werden, die zugelassen sind und den Kennzeichnungs- und

Verpackungsvorschriften entsprechen.

Mit dem Beitritt zur Europdischen Union ist nun eine weitere gesetzgebende Ebene
hinzugekommen, die einen direkten EinfluB} auf die osterreichischen Umweltschutzgesetze
und deren Verordnungen hat. Die Umsetzung des EU-Rechts (Richtlinien und
Verordnungen) bringt dahingehend Probleme mit sich, dal ndmlich EU-Verordnungen im
Gegensatz zu EU-Richtlinien ohne gesetzliche Umsetzungsakte in den Mitgliedsstaaten
giiltig sind.
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5.4 Die Oko-Audit-Verordnung

Mit 13. April 1995 trat die vom Rat der Europdischen Gemeinschaft (EG) verabschiedete
"Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher
Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung”" in Kraft, die allgemein unter dem Namen EG-Oko-Audit-
Verordnung bekannt ist. (15)

Diese EU-Verordnung fiir Umweltbetriebspriifungen legt erstmals auf europiischer
Ebene einen verbindlichen Standard fest. Unternehmen, die an einem oder mehreren
Standorten  einer  gewerblichen  Tatigkeit  nachgehen, konnen  dabei die
Umweltvertraglichkeit ihrer Aktivititen durch unabhingige externe Priifer begutachten
lassen. Entsprechen die Unternehmen den vorgegebenen Anforderungen, so werden sie als
umweltfreundliches Unternehmen in ein 6ffentliches Verzeichnis eingetragen. Dabei wird
besonders auf die Eigenverantwortung der Industrie fiir die Bewiltigung der Umweltfolgen
ihres Handelns Wert gelegt. Im Mittelpunkt der Oko-Audit-Verordnung steht daher nicht
nur die Einhaltung der Gesetze, sondern auch eine angemessene kontinuierliche

Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes.

5.4.1 Ablauf der Umweltbetriebspriifung

Nach Artikel 3 der EG-Oko-Audit-Verordnung muf} ein Unternehmen, das sich am Oko-
Audit-System der EU beteiligen mdchte, folgende Schritte durchfiihren (15):

e Festlegen einer Umweltpolitik;

e Durchfiihrung einer ersten Umweltpriifung;

e Festlegen eines standortbezogenen Umweltprogramms;
e Aufbau eines Umweltmanagementsystems;

e Durchfiihrung der Umweltbetriebspriifung;

e Erarbeitung einer Umwelterkldrung.

Nachfolgend mochte ich diese einzelnen Schritte kurz erldutern.
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Abb. 9: Schematischer Ablauf des Oko-Audit-Systems der EU (14)
5.4.1.1 Festlegen einer Umweltpolitik

Die Festlegung einer umweltbezogene Gesamtstrategie des Unternehmens mit den
entsprechenden Zielen und Handlungsgrundsitzen steht am Anfang des betrieblichen
Umweltmanagements. Da diese Festlegung auf oberster Managementebene erfolgt, sind die
Ziele und Grundsdtze fiir alle Mitarbeiter verbindlich. Sie miissen daher auch allen
Mitarbeitern dargelegt und erldutert werden, um von Anfang an eine Identifikation mit dem

Oko-Audit-System in allen Bereichen des Unternehmens zu erreichen.

5.4.1.2 Die erste Umweltpriifung

Das Ziel der ersten Umweltpriifung ist die Ermittlung des betrieblichen Ist-Zustandes.
Dabei werden alle betrieblichen Inputs wie z.B der Einsatz von Grund-und Hilfsstoffen,
Wasser und Energie und alle betrieblichen Qutputs wie Abfille, Emissionen und
Abwasser erfallit und in ihren Auswirkungen auf die Umwelt beschrieben und bewertet.
Anschlieend erfolgt ein Ist-Soll-Vergleich im Hinblick auf gesetzliche Vorschriften,

Richtlinien und technische Normen statt.

Die erste Umweltpriifung dient also vor allem der Aufdeckung von o6kologischen

Schwachstellen des Unternehmens.

Neben den umwelttechnischen Aspekten werden aber auch folgende Bereiche tiberpriift:
e Unfallverhiitung;
e Auswahl von Produktionsverfahren;

e Mitarbeiterinformation und -ausbildung;

e externe Information.

5.4.1.3 Das Umweltprogramm

Auf Basis der festgelegten Umweltpolitik und der Ergebnisse der ersten Umweltpriifung

wird ein Umweltprogramm erstellt, in dem die konkreten Umweltziele und die zur
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Erreichung dieser Ziele getroffenen und geplanten MaBnahmen beschrieben werden.

Weiters wird auch ein Zeitplan fiir die Durchfiihrung der MaB3nahmen festgelegt.

5.4.1.4 Aufbau eines Umweltmanagementsystems

Das Umweltmanagementsystem ist das Werkzeug, um die Umweltpolitik im Unternehmen
zu implementieren und auch weiterzuentwickeln. Es sollte die Elemente Organisation und
Personal (Festlegung der Verantwortlichkeiten, Mitarbeiterschulung),
Aufbauorganisation (Organisationsstruktur, Ablaufverfahren, Zustindigkeitsregelungen)

und Dokumentation beinhalten.

An oberster Stelle der Dokumentation steht das Managementhandbuch, das die Leitlinien,
Grundsdtze, Umweltschutzziele und auch die Fristen zur Erreichung dieser Ziele beinhaltet.
Es sollte so gestaltet sein, daB3 es zur Information auch an Dritte weitergegeben werden

kann.

Fiir die verschiedenen Teilbereiche und Abteilungen werden dann Richtlinien festgelegt,
wie der Umweltschutz realisiert werden soll. Dabei stehen detailiert beschriebene

organisatorische Grundsétze fiir das jeweilige Teilgebiet im Mittelpunkt.

AnschlieBend werden diese Richtlinien auf Arbeitsplatzebene durch entsprechende

Arbeitsanweisungen konkretisiert.

5.4.1.5 Die Umweltbetriebspriifung (internes Audit)

Das Ziel der Umweltbetriebspriifung ist die Bewertung des bestehenden
Umweltmanagementsystems. Es wird untersucht, inwieweit das vorhandene System
geeignet ist, die vorgezeichnete Umweltpolitik zuverldssig umzusetzen und die

formulierten Ziele auch tatsachlich zu erreichen.

Fiir die Durchfiihrung der Umweltbetriebspriifung werden in Anhang 1 Teil C der Oko-
Audit-Verordnung verschiedene Gesichtspunkte festgelegt, die zu behandeln sind. Dazu

gehoren insbesondere

e die Beurteilung, Kontrolle und Verringerung von Auswirkungen auf die Umwelt

durch Tétigkeiten des Unternehmens;
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e der Umgang mit Grund- und Hilfsstoffen einschlielich Wasser;

e der Einsatz von innovativen Technologien,;

e die Produktplanung.

5.4.1.6 Die Umwelterklirung

Im Rahmen der Oko-Audit-Verordnung ist vom Unternehmen eine eigene
Umwelterklirung zu erstellen. Diese Erklirung, die fiir die Offentlichkeit bestimmt ist, muf3

von einem externen, staatlich zugelassenen Umweltgutachter fiir giiltig erkléart werden.

Neben allgemeinen Informationen iiber den Betrieb und die Tatigkeiten des Unternehmens

am betreffenden Standort umfal3t sie:

¢ cine Beurteilung aller wichtigen Umweltfragen in Zusammenhang mit den
betreffenden Tétigkeiten,

e quantitative Angaben iiber Schadstoffemissionen, Abfallaufkommen, Rohstoff-,
Energie- und Wasserverbrauch,

e Angaben liber Larm und andere standortspezifische umweltrelevante Aspekte,

¢ cine Darstellung der Umweltpolitik, des Umweltprogramms und des
Umweltmanagementsystems fiir den betreffenden Standort,

e cinen Termin fiir die Vorlage der ndchsten Umwelterklarung.

Erfiillt die Umwelterkldrung die Anforderungen der EG-Oko-Audit-Verordnung, so wird
sie durch den zugelassenen Gutachter fiir giiltig erklart und kann bei der zustéindigen Stelle
eingereicht werden. Der betreffende Standort des Unternehmens wird anschlieBend in ein
EU-weites Verzeichnis aufgenommen. Das Unternehmen hat nun das Recht, das Symbol

der Teilnahmeerklirung (Oko-Audit-Logo der EU) in der Imagewerbung zu verwenden.

Neben einer Imageverbesserung in der Offentlichkeit, guten Behdrdenkontakten und
Wettbewerbsvorteilen bringt die Einrichtung eines modernen Umweltmanagementsystems
auch Kosteneinsparungen bei Rohstoffen, Energie, Wasser und bei den Abfillen durch eine

Optimierung der Prozesse.
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5.5 Abschiatzung der Wirksamkeit der umweltpolitischen Instrumente fiir eine

nachhaltige Entwicklung

Die Instrumente der Umweltpolitik werden heute vielfach unter dem Gesichtspunkt "Mehr
Markt oder mehr Staat" diskutiert. Dies scheint jedoch eher eine ideologische Fragestellung

zu sein, ohne tatsdchlich zur Losung der Probleme beizutragen. (20)

Die Formulierung der angestrebten Ziele bei einem 6ffentlichen Gut wie der Umwelt mul3
naturgemall immer gesellschaftlich und politisch erfolgen. Der Staat und damit die
Gesellschaft muf3 die Rahmenbedingungen und die Ziele festlegen, die den Schutz der
Menschen und seiner Umwelt auf Dauer gewihrleisten. Wie diese Ziele besser erreicht
werden konnen, ist eine andere Frage. Meiner Meinung nach ist es keineswegs sinnvoll,
sich dabei nur auf einen Aspekt, nimlich den der Marktkrifte oder jenen der staatlichen
Regulierung festzulegen, sondern es ist vielmehr ein Instrumentenmix gefragt, der eine

nachhaltige Wirtschaftsentwicklung am besten realisieren 1463t.

Wie bei jeder sachpolitischen Entscheidung sollte man auch bei der Auswahl geeigneter

umweltpolitischer Instrumente nach folgendem Schema vorgehen:

e Problemanalyse
e Malnahmen
e Umsetzung

e Kontrolle

Grundsitzlich lassen sich die Instrumente der Umweltpolitik in zwei Kategorien einteilen.
Die "Harten Instrumente", wie z.B. ordnungspolitische Instrumente (Gesetze und
Verordnungen), Steuern, Gebiihren, Forderungen, Umwelthaftung usw. arbeiten mit

O0konomischen Sanktionen jeglicher Art.

Die zweite Kategorie sind die "Sanften Instrumente", die mit "nicht"-6konomischen
Argumenten die Unternehmen von der Sinnhaftigkeit des Umweltschutzes zu iiberzeugen
versuchen. Zu diesen Instrumenten zdhlen unter anderen freiwillige Vereinbarungen,
Umweltzeichen und das Oko-Audit.
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Nachfolgend mochte ich diese beiden Kategorien in Hinblick auf ihre Wirksamkeit fiir eine

nachhaltige Entwicklung etwas ndher betrachten.

5.5.1 Die "Harten Instrumente"

5.5.1.1 Ordnungspolitische Instrumente

Die osterreichische Umweltpolitik bediente sich in den ersten Jahren, also in den siebziger

und frithen achziger Jahren, vor allem des ordnungspolitischen Instrumentariums.

Diese vorwiegend emissionsorientierten Instrumente haben in Osterreich zu herzeigbaren
Ergebnissen gefiihrt. Besonders erwéhnenswert ist hier die Reduktion der SO»-Emissionen,
welche vor allem auf die Verabschiedung des Dampfkesselemissionsgesetzes im Jahre
1980 (spéter Luftreinhaltegesetz) und anderer Vorschreibungen, wie die des maximalen

Schwefelgehaltes im Heizol, zurtickzufiihren ist.

In den neunziger Jahren wurde verstirkt mit Produktregulierungen auf Basis des
Chemikaliengesetzes gearbeitet. Diese Verordnungen, die eine Beschrinkung bzw. ein
Verbot verschiedener umweltgefdhrdender Stoffe bewirkten, waren insgesamt sehr
wirkungsvoll. Hervorzuheben sind dabei die FCKW-Verordnung, die Formaldehyd-

Verordnung, die Asbest-Verordnung und die Halonen-Verordnung.

Fiir eine nachhaltige Entwicklung ist dieser ordnungspolitische Ansatz meiner Meinung
nach aber nicht ausreichend, da er wenig Anreize zur Stimulation des technischen
Fortschrittes, zur Vermeidung von Abfillen oder zur Unterschreitung von
Mindestgrenzwerten bietet. Auch dem sparsamen Umgang mit den natiirlichen Ressourcen
wird mit diesem Ansatz nicht ausreichend Rechnung getragen, da fast alle Malnahmen am
Ende der Produktionskette (end-of-pipe) ansetzen.

5.5.1.2 Steuern

Wie in den meisten anderen Industriestaaten spielen Steuern und Abgaben als

umweltpolitische Instrumente auch in Osterreich nur eine untergeordnete Rolle.

Vom Umfang her gibt es aber doch eine relevante Anzahl von Steuern, die zumindest

okologische Nebenwirkungen haben bzw. haben konnten. Rund 5% der Einnahmen des
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Bundes sind solche umweltrelevanten Steuern, was einen Betrag von ca. 40 Mrd. Schilling
pro Jahr ausmacht. (20)

Den grof3ten Anteil hat dabei die Mineraloélsteuer mit einem Aufkommen von ca. 25 Mrd.
Schilling pro Jahr. Diese ist funktional gesehen eine Energiesteuer, die den Verkehrssektor
betrifft. (14)

Eine andere umweltrelevante Steuer ist die Kfz-Steuer, die seit 1.5.1993 nach der Leistung
der Kraftfahrzeuge und nicht mehr wie frither nach deren Hubraum berechnet wird. Damit
werden Fahrzeuge, die weniger Schadstoffe emittieren, begiinstigt. Fiir Besitzer von
benzinbetriecbenen Pkws ohne Dreiwegkatalysator ergibt sich dahingehend eine
Benachteiligung, als ndmlich im Jahr 1995 die Steuer fiir diese Kraftfahrzeuge um 20%

erhoht wurde.

Einen besonderen Effekt diirfte die Okologisierung der Kfz-Steuer meiner Ansicht nach
aber nicht gehabt haben, da die Hohe dieser Steuer mit Sicherheit nicht ausreicht, um die

Kaufentscheidung tatsdchlich zu beeinflussen.

Um die Anschaffung von Elektroautos zu begiinstigen, wurde die beim Kauf zu

entrichtende Umsatzsteuer im Jahr 1992 von 20% auf 10% reduziert.

Seit 1990 wird der Altlastenbeitrag auf das Deponieren und den Export von Abfillen
eingehoben, der, nach Auskunft von "Saubermacher", heuer von 90 auf 150 Schilling pro
Tonne angehoben wurde. Ausgenommen vom Altlastenbeitrag ist die Deponierung im Zuge
der Altlastensanierung. Die Idee, die hinter der Einfiihrung dieser Steuer stand, war, das
Ablagern von Abfillen auf Deponien zu verteuern und dadurch vorgelagerte

Technologien der Vermeidung und Verwertung 6konomisch interessanter zu machen.

Meiner Meinung nach eignen sich Steuern sehr gut zum Lenken einer breiten Masse, wenn

die finanzielle Benachteiligung einer bestimmten Handlungsweise auch deutlich spiirbar ist.

Um einen o6kologischen Lenkungseffekt in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung zu
erreichen, ist es unbedingt notwendig, das Gut Umwelt viel stirker als bisher zu besteuern.
Die zur Zeit viel diskutierte 6kologische Steuerreform, also eine verstirkte Besteuerung

von Energie und Priméarrohstoffen, sollte daher so rasch wie moglich durchgefiihrt werden.
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Auch der von vielen Seiten geforderten Internalisierung externer Kosten nach dem
Verursacherprinzip kann meiner Ansicht nach am besten mit einer Okosteuer Rechnung

getragen werden.

5.5.1.3 Gebiihren

Der Zweck der Einhebung von Gebiihren liegt darin, daB die Beniitzer kommunaler
Einrichtungen und Anlagen die Kosten, die sie verursachen, selbst tragen sollen. Solche
Gebiihren werden zunehmend auch als Instrument der Umweltpolitik diskutiert, wobei hier
nach Wegen gesucht wird, das o6kologisch Gewiinschte (Abfallvermeidung bzw.

Verwertung) durch 6konomische Anreize zu erreichen.

Dazu gehort insbesondere der Versuch, iiber die Hohe der Gebiihr bzw. iiber die

Gebuhrenstruktur Einfluf8 auf das Verhalten der Haushalte zu nehmen.

In Osterreich wurden in einigen Gemeinden solche Modelle erprobt. Das Ergebnis dabei
war, daB in Verbindung mit anderen Malnahmen wie der Miilltrennung,
Eigenkompostierung und Offentlichkeitsarbeit zwar meist eine verstirkte Verwertung von

Abfillen festgestellt, die Abfallmenge in Summe aber nicht reduziert werden konnte. (14)

Meiner Meinung nach stellen Abfallgebiihren kein hinreichendes Instrument zur
Erreichung der 6kologischen Ziele im Sinne des Nachhaltigkeitskonzepts dar, da sie erst
am Ende der Konsumkette ansetzen. Weiters verleiten diese Entsorgungsgebiihrenkonzepte

zu 6kologisch unerwiinschten Verhaltensweisen, wie

e das Verbrennen von Hausmiill in Girten und Ofen,

e wilde Ablagerungen in der Landschaft,

e der Miflbrauch der Sperrmiillabfuhr zur Hausmiillentsorgung,
e die Verunreinigung von Wertstofftonnen,

e der Miilltourismus in Nachbarorte.

5.5.1.4 Forderungen

1. Forderungen in der Wasserwirtschaft
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Der Wasserwirtschaftsfond wurde im Jahr 1959 ins Leben gerufen. Die Aufgabe dieses
Fonds ist die Forderung von Wasserversorgungsanlagen und Abwasserbeseitigungsanlagen
vor allem von Gemeinden. Erst seit den siebziger Jahren werden auch finanzielle Mittel fiir
betriebliche Abwasserbeseitigungsanlagen bereitgestellt.

Mit diesem Instrument wurde in Osterreich die Grundausstattung mit Kanalisationsanlagen,

Kldranlagen und Wasserversorgungsanlagen ermdéglicht.

2. Betriebliche Umweltforderung fiir Luftreinhaltemaflinahmen

Im Jahr 1983 wurde der "Umweltfonds" ins Leben gerufen. Das Ziel dieses
Forderungsinstruments war vor allem, die umwelttechnische Sanierung von alten,
bestehenden Industrie- und Gewerbeanlagen zu unterstiitzen. Weiters fordert dieser Fonds
auch UmweltmaBBnahmen, die iiber den bisherigen Stand der Technik hinausgeht. Dies gilt

nicht nur fiir Alt- sondern auch fiir Neuanlagen.

3. Altlastensanierung

Im Jahr 1989 wurde den bisherigen zwei Forderungstopfen ein weiterer, ndmlich der fiir
Altlastensanierung, hinzugefiigt. Der Beweggrund dafiir war, dal die Sanierung von
Altlasten, also von kontaminierten Standorten, Altdeponien oder alten Betriebsanlagen,
dringend notwendig ist und die Verursacher in vielen Fillen nicht mehr vorhanden bzw.

juristisch nicht greifbar sind.

Die Bereitstellung der finanziellen Mittel fiir Altlastensanierungen erfolgt dabei iiber die

bereits erwéhnte Deponieabgabe (Altlastenbeitriage).

4. Ostforderung

Fir Umweltschutzprojekte in den &stlichen Nachbarstaaten Osterreichs wurde die
Ostforderung eingerichtet. Dieser Ost-Okofonds wurde in letzter Zeit sehr hiufig kritisiert,

weil viele der geforderten Projekte tiber das Planungsstadium nie hinauskamen.
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In den letzten Jahren wurde die Ostférderung sukzessive gekiirzt. Standen im Jahr 1993
noch 100 Mio. Schilling zur Verfiigung, so waren es 1995 nur noch knapp die Hilfte,
namlich 48 Mio. Schilling.

Nur ein sehr kleiner Teil der heute ausgeschiitteten Subventionen dienen umweltpolitischen
Zwecken, und wenn, dann weisen sie in Richtung der "alten" Umweltpolitik, da
vorwiegend der nachsorgende Umweltschutz geférdert wird. Fiir eine nachhaltige

Entwicklung spielen daher Forderungen in Osterreich keine wesentliche Rolle.

5.5.1.5 Umwelthaftung

In Osterreich steht seit einigen Jahren ein Umwelthaftungsgesetz zur Debatte, das folgende
Hauptpunkte beinhalten soll (14):

e Beweiserleichterung (bis hin zur Beweislastumkehr),
¢ Erleichterungen im Kausalititsnachweis,

e Gefihrdungshaftung,

o Pflicht zur Deckungsvorsorge,

e Verbandsklagen.

Bei der Gefdhrdungshaftung ist die objektive Gefdhrlichkeit einer Tatigkeit
ausschlaggebend. Wer sich zu eigenem Nutzen einer Sache bedient, haftet auch fiir dadurch
entstandene Schidden ohne Nachweis von Rechtswidrigkeit und Verschulden. Ein

Ausschlufigrund fiir Gefdhrdungshaftung ist "hohere Gewalt".

Daneben gibt es noch die Verschuldenshaftung, deren Voraussetzung Rechtswidrigkeit und
Verschulden des Schédigers sind (20).

Mit dem Umwelthaftungsgesetz sollen die Betroffenen in der Lage sein, sich um ihre
eigene Betroffenheit zu kiimmern. Damit sollen positive umweltpolitische Impulse fiir eine

praventive Umweltpolitik gesetzt werden.
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Die Verursacher von Umweltbelastungen werden durch dieses Gesetz gezwungen, sich
verstiarkt um Maflnahmen zur Vermeidung von Umweltschiaden zu bemiihen, da ihnen sonst

mogliche Schadenersatzforderungen ins Haus stehen.

Der Grund, warum das Umwelthaftungsgesetz noch nicht beschlossen wurde, waren
Widerstinde vonseiten der Wirtschaft. Hier wird die Ansicht vertreten, dall Unternehmen
nur dann fiir Umweltschdden haftbar sind, wenn sie sich nicht an bestehende

verwaltungsrechtliche Vorschriften halten.

Meiner Meinung nach ist das Umwelthaftungsgesetz ein Instrument, das einen
wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Gestaltung der Wirtschaft leisten kann, da es zu
einer vollen Internalisierung von Umweltschdden nach dem Verursacherprinzip fiihrt.
Dieses Gesetz sollte daher so rasch als moglich verabschiedet und konsequent angewendet
werden.

5.5.1.6 Umweltstrafrecht

Die strafrechtlichen Bestimmungen des Strafgesetzbuches und der Verwaltungsgesetze sind
derzeit durch groBle Vollzugsdefizite gekennzeichnet. Obwohl das Strafgesetz als kriminell
nur besonders schwerwiegende Vergehen erfassen will, werden in der Rechtspraxis in
erster Linie Umweltbagatellen, wie z.B. unrechtméfig agierende Landwirte im Bereich der
Giillediingung, verfolgt. (20)

Die Moglichkeiten des Strafrechts als umweltpolitisches Instrument sind meiner Ansicht
nach eher skeptisch zu beurteilen, da der notwendige Kausalititsnachweis nur in den

seltensten Fillen moglich ist. Ein weiterer Kritikpunkt ist, da3 die Geldstrafen zu niedrig

sind und sich Verstofe gegen die Umwelt daher "rechnen".

5.5.2 Die "Sanften Instrumente"

5.5.2.1 Freiwillige Vereinbarungen (21)

Freiwillige Vereinbarungen zwischen Wirtschaft und Staat bzw. Selbstbeschrankungen der

Wirtschaft werden als flexible Instrumente angesehen, die es den wirtschaftlichen Akteuren
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ermdglichen, auf eine fiir sie unbiirokratische Art und Weise bestimmte umweltpolitische
Ziele zu erreichen. In Osterreich gibt es derzeit, nach Auskunft der

Industriellenvereinigung, 28 solcher Vereinbarungen.

Freiwillige Umweltschutzmafinahmen weichen vom klassischen Muster des normierenden
Staates, der die Ziele der Umweltpolitik durch Ge- und Verbote zu erreichen sucht, deutlich
ab. Der Staat verzichtet auf den Einsatz von Machtmitteln, ndmlich den Erlal von
Rechtsnormen und tritt stattdessen mit den Betroffenen in Verhandlung iiber die
Realisierung der Schutzziele. Dabei nutzt er die "Drohung", einschrinkende Normen zu
erlassen, als Ausgangspunkt fiir das Aushandeln einer freiwilligen Absprache und nimmt so
lenkend EinfluB auf das Verhalten der Wirtschaft.

Ein solcher Ansatz ist prinzipiell positiv zu sehen, bringt aber in der Praxis auch

verschiedene Nachteile mit sich.

Ein Hauptkritikpunkt an den bisherigen freiwilligen Vereinbarungen ist dic mangelnde
Offentlichkeit. Im Gegensatz zu gesetzlichen Vorschriften (Gesetze, Verordnungen)
miissen freiwillige Vereinbarungen zwischen Wirtschaft und Staat nicht 6ffentlich kund

gemacht werden, wodurch die Inhalte solcher Vereinbarungen nicht bekannt sind.

Ein weiteres Defizit besteht bei der Durchsetzung und Kontrolle der Vereinbarungen.
Allein das Versprechen bietet noch nicht die Gewihr dafiir, dal es auch tatsichlich
umgesetzt wird. Unternehmen, die ihre gemachten Zusagen nicht einhalten, miissen keine
BuBlgelder, Strafen oder Zwangsmallnahmen anderer Art befiirchten, da kein Anspruch auf
Erfiillung der Selbstverpflichtung besteht. Anders als bei einer vertraglichen Beziehung
geht die Seite, die freiwillige MaBBnahmen verspricht, grundsitzlich keinerlei rechtliche

Bindung ein.

Selbst wenn der staatlichen Seite im Rahmen einer Absprache das Recht eingerdumt wurde,
die Einhaltung der Selbstverpflichtung zu iiberwachen, 468t sich damit kein

Erfiillungsanspruch begriinden.

Bedeutsam fiir gesetzesabwendende Vereinbarungen zwischen Wirtschaft und Staat ist
schlieBlich auch noch, daB sie nicht nur die Interessen der beiden Verhandlungsseiten
betreffen, sondern - mehr oder minder stark - auch die Positionen Dritter. Absprachen

bergen immer die Gefahr einer Konsensbildung zu Lasten Nichtbeteiligter. Diese haben
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dabei aber wenig Chancen, ihre Interessen in die auszuhandelnden Vereinbarungen

einzubringen.

Damit freiwillige Vereinbarungen zu einem wirksamen umweltpolitischen Instrument

werden, sind einige Verdnderungen notwendig:

e die Vereinbarungen miissen transparent sein,

e sie miissen einen gewissen Mindeststandard an Informationsweitergabe
gewahrleisten,

e ¢s mul} ein nachvollziechbares Monotoring der zugesagten

Umweltschutzanstrengungen geschaffen werden.

Freiwillige Selbstverpflichtungen sollen Gesetze und Verordnungen nicht ersetzen, sondern
sie sollen eine flankierende Funktion erfiillen und dort eingesetzt werden, wo Regeln

unvollstindig bleiben und einer Ergdnzung bediirfen.

5.5.2.2 Umweltinformation

Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine wirksame Umweltpolitik sind Offentlichkeit und
der Zugang zu relevanten Umweltinformationen wie Emissionsdaten von stationdren
Anlagen, Daten iiber den Zustand der Umwelt oder Hinweise iiber Geféhrlichkeit und

Inhaltsstoffe von Produkten.

Um das Mistrauen gegeniiber privaten oder staatlichen Vorhaben abzubauen, ist es
notwendig, die Offentlichkeit iiber die Umweltrelevanz der Projekte zu informieren und in

weiterer Folge auch zum Engagement in Umweltfragen zu motivieren.

Mit dem Umweltinformationsgesetz, das im Jahr 1993 verabschiedet wurde, soll der
Offentlichkeit der Zugang zu umweltrelevanten Informationen erméglicht werden. Damit
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine aktive Beteiligung der Bevolkerung am
umweltpolitischen Geschehen geschaffen worden.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen jedoch, dafl von diesem Instrument kaum Gebrauch
gemacht wurde. (20)
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5.5.2.3 Umweltkennzeichnung

Das osterreichische Umweltgiitezeichen wurde im Jahr 1990 ins Leben gerufen und wird
vom Umweltministerium vergeben. Die Kriterien fiir die Vergabe des Umweltgiitezeichens
werden in einem partizipativen Prozel unter FEinbeziehung der Wirtschaft,
Konsumentenvertretung, Umweltschutzorganisationen und der Verwaltung erarbeitet.

Als Grundlage fiir die Bewertung von Produkten sind anzusehen (22):

e Okologische Sinnhaftigkeit

e Umweltbelastung durch Emissionen (Fertigung, Ge- und Verbrauch, Entsorgung)
e Recyclingfahigkeit

e Verpackung und Vertrieb

e angemessene Gebrauchstauglichkeit

Die Intension des Umweltministeriums ist, dal nur jene Produkte ausgezeichnet werden,
die unter Umweltaspekten eine positive Alternative zum aktuellen Angebot in der
betreffenden Produktgruppe darstellen und dariiber hinaus auch eine angemessene Qualitét

aufweisen.

Die Vergabe des Umweltgiitezeichens ist dabei immer eine Gratwanderung zwischen
strengen umweltpolitischen Anforderungen und einer moglichst weitreichenden
Verbreitung des Umweltzeichens. Werden zuwenig Umweltgiitezeichen vergeben, so ist
das Instrument wirkungslos. Wenn hingegen zu viele Produkte ausgezeichnet, so leiden

darunter die Qualitét und die Aussagekraft dieses Instruments.

Eine weitere Moglichkeit der Produktkennzeichnung ist die Publizierung von Inhaltsstoffen
verschiedener Produkte. Auf Basis des Chemikaliengesetzes besteht in Osterreich ein
Kennzeichnungssystem, das den Konsumenten Informationen {iber die Gefédhrlichkeit von
Substanzen gibt. Mit Hilfe von Symbolen, Kennbuchstaben, Gefahrenbezeichnungen und

Sicherheitsratschldgen wird der Umgang mit geféhrlichen Produkten erleichtert.

Ich bin der Meinung, da3 der Umweltkennzeichnung als umweltpolitisches Instrument eine
tragende Rolle auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung zukommt. Sehr viele

Konsumenten sind schon heute bereit, mehr Geld fiir umweltfreundliche Produkte
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auszugeben, aber es fehlen ihnen héufig geeignete Produktinformationen, um sich

Okologisch richtig zu verhalten.

5.5.2.4 Die Oko-Audit-Verordnung

Fiir Unternehmen, die an dieser freiwilligen Umweltbetriebspriifung teilnehmen, ergeben

sich folgende Verbesserungen:

die Betriebe kommen ihren rechtlichen Verpflichtungen im Umweltbereich
besser
nach,
¢ Investitionen werden verstirkt nach 6kologischen Gesichtspunkten getitigt,
e durch Ressourceneinsparungen ergeben sich auch 6konomische Vorteile,
e e¢s werden die Verfahrensabldufe optimiert,
e die Stellung und Glaubwiirdigkeit in der Offentlichkeit wird verbessert.

Ich glaube, daB sich die Einfiihrung des Oko-Audit-Systems sowohl fiir die Umwelt als
auch fiir die daran teilnehmenden Unternehmen positiv auswirkt. Es ist daher notwendig,
dieses umweltpolitische Instrument durch geeignete Forderungen weitreichend einzusetzen

oder verpflichtend vorzuschreiben.

Ein Kritikpunkt ist aber, dal es vom jeweiligen Umweltbeauftragten abhdngt, ob die
gesteckten Ziele im Sinne einer Cleaner Production- Philosophie oder durch entsprechende

end-of-pipe-Malinahmen erreicht werden.

5.5.3 Stellungnahme von HR Dr. Rupprecht beziiglich der Eignung der
osterreichischen Umweltschutzgesetze fiir eine nachhaltige Entwicklung
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Im Rahmen einer Sprechstunde hatte ich die Gelegenheit, mit Herrn Hofrat Dr. Rupprecht,
Vorstand der Rechtsabteilung "Bau-, Verkehrs- und Wasserrecht, Energiewirtschaft,
Abfallwirtschaftsrecht" der Steiermirkischen Landesregierung, iiber die Eignung der

Osterreichischen Umweltschutzgesetze fiir eine nachhaltige Entwicklung zu sprechen.

HR Dr. Rupprecht ist der Ansicht, dal die derzeitigen Umweltschutzgesetze fiir eine
nachhaltige Wirtschaftsentwicklung keinen wesentlichen Beitrag leisten konnen, da sie
vorwiegend outputorientiert sind und durch diese Form der Grenzwertpolitik auch

weiterhin die end-of-pipe-Technologie begiinstigen.

Nach Aussage von Dr. Rupprecht wird sich mittelfristig nichts an den end-of-pipe-Gesetzen
dndern. Auch in Zukunft werden Korrekturen zum Schutz des Menschen und seiner
Umwelt weiterhin durch immer mehr Emissionsbegrenzungen fiir die Medien Luft und

Wasser vorgenommen werden.

Das wesentliche Ziel einer nachhaltigen Entwicklung, ndmlich die Schonung der Rohstoft-
und Energiereserven, ist seiner Ansicht nach mit der gegenwirtigen Umweltpolitik
praktisch nicht realisierbar, da die Instrumente der Wirtschafts- und Umweltpolitik, wie
Gesetze, Steuern oder Forderungen, den Materialinput derzeit kaum beriicksichtigen. Auch

fiir die Zukunft sind dahingehend nur sehr wenige Anstrengungen erkennbar.

Um die Materialstrome durch das Osterreichische Wirtschaftssystem zu reduzieren, sollte
man, so Dr. Rupprecht, eine Okologisierung des Steuersystems iiberdenken, und die
Steuerbelastung von der Arbeit, die zu immer mehr Entlassungen fiihrt, hin zum
Stoffeinsatz verschieben. Auf diese Weise konnen Anreize zur schonenden Nutzung der

Naturressourcen und damit auch zur Reduktion der Abfallstrome geschaffen werden.
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6. Diskussion der osterreichischen Bemiihungen - Defizite und
Handlungserfordernisse auf dem Weg zur nachhaltigen
Abfallwirtschaft

Osterreich hat mit seinem Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) und den darin festgelegten

langfristigen Zielen, ndmlich

e der Schutz des Menschen und seiner Umwelt (Begrenzung der Einwirkung von
Schadstoffen),

e die optimale Schonung von Energie, Rohstoffen und Landschaft (in Form von
Deponievolumen),

¢ und die nachsorgefreie Deponie (Begrenzung der Stoffkonzentrationen im

Deponiegas und Sickerwasser)
eine sehr gute Grundlage fiir eine zukunftsfahige Abfallwirtschaft geschaffen.

Um diese Ziele zu erreichen gelten die Grundsédtze Vermeiden, Verwerten, Entsorgen in

hirarchischer Reihenfolge.

Diese abfallwirtschaftlichen Grundsitze stehen aber jenen der Volkswirtschaft diametral
gegeniiber, da das Hauptziel der Wirtschaft nach wie vor das Wachstum der Produktion und
der Verteilung von Produkten zur Steigerung des Wohlstandes ist. Dall ein rein
quantitatives Wirtschaftswachstum aber keine zukunftsfihige Wirtschaftsform darstellt,
zeigt eine Hochrechnung, nach der diese Form des Wirtschaftens zumindest zu einer
Verdopplung des Stoffdurchsatzes in den nichsten 20 Jahren fiihren wiirde. (1)

Fiir eine nachhaltige Entwicklung miissen daher die Zielsetzungen von Abfallwirtschatft,
Betriebswirtschaft und Volkswirtschaft aufeinander abgestimmt werden, wobei fiir die

Umgestaltung der Wirtschaft folgende Ziele zu definieren sind:

e Reduktion des Stoff- und Energieeinsatzes, Substitution fossiler Energietréger,

e Erhohung der Material- und Ressourcenproduktivitit,

e konsequentes SchlieBen von Stoftkreisldufen, um die Stoffe fiir einen ldngeren
Zeitraum im 6konomischen Kreislauf zu nutzen,

e Entwicklung neuer ressourcen- und energiesparender Konsummuster.
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Ein wesentliches Ziel der Wirtschaft mufl daher die weitgehende Entkopplung des
Wirtschaftswachstums vom Ressourcenverbrauch sein. Die Neudefinierung des
Wirtschaftswachstums muf3 dahingehend erfolgen, da3 nicht eine quantitative Vermehrung

im Vordergrund steht, sondern eine qualitative Verbesserung.

Um die Verfiigbarkeit der natiirlichen Ressourcen fiir die Zukunft zu sichern, muf} ein
nachhaltiges Ressourcenmanagement darauf ausgerichtet sein, den Verbrauch an
knappen Ressourcen stark zu reduzieren. Nicht erneuerbare Ressourcen miissen unter
optimaler Anwendung technologischer Innovationen moglichst schonend genutzt bzw.,
soweit dies moglich ist, substituiert werden. Erneuerbare Ressourcen miissen so genutzt
werden, dall die Regenerationsfahigkeit dieser Ressourcen langfristig erhalten bleibt, oder
ihr Bestand sogar vermehrt wird. Es muB} also eine Entwicklung eingeleitet werden, die zu
einer langfristig tragbaren Wirtschaftsform fiihrt.

Da Abfille und Rohstoffe miteinander {iber die Produktions- und Konsummationsprozesse
verkniipft sind, konnen sie nicht getrennt voneinander betrachtet werden. Fiir eine
umfassende StofffluBsteuerung in Richtung einer nachhaltigen Abfallwirtschaft miissen
daher Rohstoffe, im Gebrauch befindliche Giiter und die Abfille gemeinsam in Form eines

Stoffstrommanagements bewirtschaftet werden.

Das Ziel eines Stoffstrommanagements ist nun, durch innovatives und
eigenverantwortliches Handeln den Rohstoff- und Energieverbrauch drastisch zu reduzieren
und durch eine optimale Gestaltung der Produktionsabliufe und der Produkte die
anfallenden Abfallmengen und Emissionen zu minimieren. Es gilt also, alle anthropogenen
Aktivititen so weit als moglich der natiirlichen Umwelt anzupassen, um die langfristig
orientierten Ziele des AWG zu erreichen.

Fiir ein effektives Stoffstrommanagement ist eine umfassende Stoffbuchhaltung nicht nur
auf nationaler oder regionaler Ebene sondern auch auf betrieblicher Ebene eine zentrale
Voraussetzung. Daher muf} eine solche Stoffbuchhaltung fiir alle Betriebe verpflichtend

vorgeschrieben werden.

Damit die so erhaltenen Informationen auch rasch und effektiv verarbeitet werden konnen,
miissen einheitliche Kriterien fiir eine solche Stoffbuchhaltung festgelegt werden, die vor

allem die Datenhaltung und Auswertung regeln. Die Verarbeitung und Auswertung der
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stoffspezifischen Informationen der einzelnen Betriebe konnte zum Beispiel in Form eines
Abfallwirtschaftskonzeptes (AWK) erfolgen.

Ein wesentliches Defizit bei der Etablierung eines Stoffstrommanagements besteht vor
allem auch an geeigneten Indikatoren, um den Zustand der Umwelt klar und
aussagekriftig zu bewerten und um die MaBnahmen, die zu einer nachhaltigen
Wirtschaftsweise fithren sollen, in ihrer Effektivitit zu beurteilen. Solche Indikatoren
konnen aber nur gefunden werden, wenn ein umfangreiches Wissen iiber natiirliche
Prozesse und iiber die Auswirkungen der anthropogenen Aktivititen vorhanden ist.
Besonders die Ermittlung der Grenzen der Aufnahmefihigkeit von Okosystemen sowie die
Ermittlung der Regenerationskapazitit der natiirlichen Ressourcen muf3 ein vorrangiges
Ziel der naturwissenschaftlichen Forschungsaktivititen sein, da dieses Wissen fiir die
Vorgabe kongreter quantitativer Reduktionsziele von Umweltbelastungen und

Stoffverbrauchen unerlafBlich ist.

Als Richtlinie fiir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung hat Professor Dr. Friedrich
Schmidt-Bleek vom Wuppertal-Institut fiir Klima, Umwelt und Energie eine Reduktion der
gesamten Stoffstrome um einen Faktor 10 vorgeschlagen. Dieses Reduktionsziel, das eine
Dematerialisierung um 90% in den ndchsten 50 Jahren bedeutet, sollte auch fiir die

Osterreichische Wirtschaft das gro3e Ziel darstellen.

Um eine Reduktion der gesamten Stoffstrome unseres Wirtschaftssystems in diesem
Ausmal} zu erreichen, miissen nicht nur gravierende Verinderungen beim Produktions-
und Konsumverhalten vorgenommen werden, sondern es miissen auch geeignete
Rahmenbedingungen geschaffen werden, um den &kologischen Strukturwandel

einzuleiten.

6.1 Entwicklung umweltgerechter Produktionsmuster

Das wirkungsvollste Mittel zur Vermeidung von Abfillen ist mit Sicherheit die Gestaltung
von Produkten und Produktionsverfahren unter Einbeziehung von Kriterien der multiplen
Wiederverwertung und der Entsorgung. In Zukunft ist es also notwendig, Produkte und
Produktionsprozesse so zu gestalten, daB eine optimale Rohstoffnutzung und eine

langfristige Umweltvertréglichkeit gewéhrleistet sind.
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6.1.1 Umweltgerechte Produktgestaltung

Ein Grofiteil der Produkte, die sich zur Zeit im Umlauf befinden und auch heute noch
produziert werden, wurde noch nicht unter 6kologischen Gesichtspunkten entwickelt.
Weder der spezifische Ressourcen- und Energieverbrauch wéhrend der gesamten
Lebensphase noch die Recyclingfdhigkeit oder die Entsorgungsfreundlichkeit wurden bei

der Produktentwicklung ausreichend beriicksichtigt.

In Zukunft miissen nun entscheidend andere Produkte hergestellt werden, wobei folgende

Kriterien unbedingt zu beriicksichtigen sind:

1. Umweltgerechte Materialauswahl

Bei der Auswahl geeigneter Materialien ist besonders darauf zu achten, dafl deren
Recyclingfihigkeit gegeben ist. Daher muf3 zukiinftig vor allem auch auf Verbundstoffe
verzichtet werden, die entweder gar nicht oder nur unter grolem technischen, energetischen
oder finanziellen Aufwand rezykliert werden konnen. Weitere Kriterien bei der
Materialauswahl sind der Verzicht auf umweltbelastende Stoffe, die Minimierung der
Werkstoffvielfalt und die Verwendung von Sekundérrohstoffen.

2. Demontagefreundlichkeit

Bei der 6kologischen Produktgestaltung kommt der Demontagefreundlichkeit der Produkte
eine wesentliche Rolle zu. Es ergibt wenig Sinn, lange nach recyclingfahigen Materialien
fir die verschiedenen Bauteile zu suchen, wenn diese anschlieBend doch wieder durch Lot-

Schweil3- oder Klebeverbindungen untrennbar miteinander verbunden werden.

Die Modulbauweise mit Steckverbindungen bietet hier eine sehr gute Alternative. Durch
diese Bauweise kann die Produktlebensdauer entscheidend verlédngert werden, da nicht nur
die Wartungs- und Reparaturarbeiten erleichtert und verbilligt sondern auch einzelne

Komponenten einer Wiederverwendung zugefiihrt werden kdnnen.

3. Ressourcen- und Energieschonung
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Ob ein Produkt umweltgerecht gestaltet ist, zeigt sich vor allem auch durch den
spezifischen Ressourcen- und Energieverbrauch iiber den gesamten Produktlebenslauf.
Eine wesentliche Aufgabe besteht also darin, einen hohen Stoff- und Energieeinsatz iiber
alle Stadien der Lebensdauer, von der Herstellung iiber den Gebrauch bis hin zur

Verwertung bzw. Entsorgung zu vermeiden.

Um den Produzenten eine Hilfestellung bei der Gestaltung ihrer Produkte zu geben, sollte
in naher Zukunft eine umweltbezogene Produktnormung erarbeitet werden, in der die
Ziele des Umweltschutzes moglichst effektiv und weitreichend verankert sind. Das
Anliegen sollte dabei sein, die Umweltvertrdglichkeit als einen Aspekt der Produktqualitét
zu sehen. In dieser Norm sollten unter anderem technische Lieferbedingungen
(Qualitatsnormen) fiir Rohstoffe, zugelassene bzw. verbotene Einsatz- und Hilfsstoffe
sowie Qualititsanforderungen und Moglichkeiten zur Reparatur und Aufarbeitung der

Produkte festgelegt werden.

Das Ziel einer umweltbezogenen Produktnormung sollte also die weitgehende Minimierung

moglicher negativer Umweltauswirkungen bereits in der Planungsphase sein.

Sehr viele Produkte, wie zum Beispiel Diingemittel oder Hygieneartikel, sind nicht
kreislauffahig, da sie umweltoffen angewendet werden. Diese Produkte und Stoffe miissen
in Zukunft so gestaltet werden, daB sie in die biogeochemischen Stoffkreisldufe

eingegliedert werden kdnnen, ohne die Umwelt zu schiadigen.

Da die Entwicklung von umweltgerechten Produkten ein Bereich ist, der in Zukunft noch
erheblich an Bedeutung gewinnen wird, hat der Staat hier die Aufgabe, Forschung und
Entwicklung auf dem Gebiet der Okologischen Produktgestaltung zu fordern und

ausreichend zu finanzieren.

Die Einrichtung einer Ausbildung fiir 6kologische Produktgestaltung bietet meiner
Meinung nach eine sehr gute Chance, das Wissen iiber die umweltgerechte Entwicklung
von Produkten sehr weit zu verbreiten und auch Kleinstbetrieben zugénglich zu machen,
die nicht {iber die finanziellen Mittel verfiigen, um eigenstindig Forschung und

Entwicklung zu betreiben.

Das Ziel sollte dabei unter anderem sein,
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e Know-how zur Konstruktion von langlebigen und reparaturfreundlichen
Produkten,

e neue Demontagetechniken,

e trennbare und verwertbare sowie 6kologisch unbedenkliche Werkstofte,

e Mehrweglogistiken fiir die Verpackung der Produkte zu entwickeln.

Da der Bereich der 6kologischen Produktgestaltung sowohl wirtschaftliche, technische als
auch naturwissenschaftliche Gesichtspunkte enthilt, sollte diese Ausbildung unbedingt
interdisziplinidr, zum Beispiel als Kooperation verschiedener Universititsinstitute,

erfolgen.

6.1.2 Umweltgerechte Produktionsverfahren

Neben einer umweltgerechten Produktgestaltung muf3 in Zukunft auch der betriebliche
Umweltschutz forciert werden. Dabei gilt es insbesondere, die Produktionsprozesse unter
okologischen Gesichtspunkten so zu optimieren, dal Emissionen und Abfille bereits
wihrend der Produktion, also direkt an der Quelle, weitgehend vermieden bzw. verwertet
werden. Um diese Ziele zu erreichen, miissen sowohl entsprechende FEinsatz- bzw.

Hilfsstoffe als auch umweltgerechte Technologien eingesetzt werden.

Gerade bei der nachhaltigen Technologieentwicklung besteht aber meiner Meinung nach
noch ein sehr groBer Nachholbedarf, da sich gegenwértige Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben noch viel zu sehr auf die Verbesserung der end-of-pipe-Technologie
konzentrieren und nicht auf die Entwicklung von umweltgerechten Alternativen. Hier ist
wiederum der Staat aufgerufen, entsprechende F&E - Vorhaben zu fordern und ausreichend

zu finanzieren.
Fiir den betrieblichen Umweltschutz ergeben sich folgende Ansatzpunkte:
e Durch die Entwicklung von Produktionsprozessen unter dem Gesichtspunkt
eines verminderten Einsatzes von Hilfsstoffen kdnnen die Riickstédnde reduziert

werden;

¢ Durch eine ProzeBoptimierung kdnnen Riickstéinde, die in Form von

Ausbeuteverlusten und unerwiinschten Reaktionsprodukten anfallen, reduziert
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werden;

e Durch eine Verdnderung der Einsatzstoffe konnen Riickstdnde in Form von

Nebenbestandteilen und Verunreinigungen reduziert werden;

e Durch Kreislauffiihrung der Wertstoffe konnen die Ausbeuteverluste
reduziert werden. Dies ist aber nur dann zielfithrend, wenn die Ausbeuteverluste

in relevanten Mengen anfallen;

e Durch eine Kreislauffithrung der eingesetzten Hilfsstoffe kann die dadurch
verursachte Riickstandsmenge reduziert werden. Eine solche Kreislauffiihrung ist
aber nur dann moglich, wenn die Hilfsstoffe wéhrend des Produktionsprozesses

nicht umgewandelt werden.

Durch diese Mallnahmen konnen nicht nur Abfille und Emissionen vermieden, sondern
auch groBBe Mengen an Rohstoffen eingespart werden, wodurch sich neben 6kologischen

Verbesserungen auch 6konomische Chancen fiir das Unternehmen ergeben.

Da gerade die Bereiche der umweltgerechten Produktgestaltung und der
umweltgerechten Technologieentwicklung die groBten Potentiale fiir die Vermeidung
von Abfillen und Emissionen, fiir die Schonung der natiirlichen Ressourcen und damit auch
fiir eine nachhaltige Gestaltung der osterreichischen Wirtschaft darstellen, miissen sich
zukiinftige Forschungs- und Entwicklungsvorhaben verstirkt auf diese beiden

Aufgabenbereiche konzentrieren.

6.2 Entwicklung umweltgerechter Konsummuster

Nach dem Verursacherprinzip tragt derjenige, der Produkte herstellt, vertreibt oder kauft
auch fir mogliche Umweltschdden die Verantwortung. Daraus wird ersichtlich, dall nicht
nur den Produzenten, sondern auch den Konsumenten eine sehr entscheidende Rolle bei der
nachhaltigen Entwicklung der Wirtschaft zukommt.

Ein Erfolg der Bemiihungen, eine nachhaltige Entwicklung umzusetzen, wird in hohem

AusmaB von Entscheidungen und vom Verhalten einer breiten Offentlichkeit abhingen. Es
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ist daher notwendig, die Idee und die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung sowie die
entsprechenden Mafinahmen, die getroffen werden konnen, mdglichst weit zu verbreiten.
Dies muf} bereits in der Schulausbildung geschehen, um das Konsumverhalten schon in

jungen Jahren in die richtige Richtung zu lenken.

Ein Schutz der Umwelt kann nur dann auf Dauer sichergestellt werden, wenn die dafiir
relevanten Informationen in ausreichendem Maf einer breiten Offentlichkeit zur Verfiigung
gestellt werden. Um eine BewuBtseinséinderung der Konsumenten herbeizufiihren, ist es
notwendig, in Zukunft mehr und bessere Informationen iiber die Gefahren durch

Umweltprobleme fiir uns und vor allem fiir die nachfolgenden Generationen zu verbreiten.

Damit die Konsumenten im Sinne der Nachhaltigkeit handeln konnen, muf3 nicht nur ein
erweitertes Angebot von umweltfreundlichen Produkten und Dienstleistungen genutzt
werden konnen, sondern es mufl auch eine erweiterte Verbraucherinformation nach
Okologischen und gesundheitlichen Gesichtspunkten erfolgen. Diese Informationen miissen
in einfacher und komprimierter Form Auskunft dariiber geben, welche Inhaltsstoffe ein
Produkt enthilt, wieviel Umwelt wahrend der gesamten Lebensphase eines Produktes, also
von der Herstellung iiber den Gebrauch bis hin zur Verwertung bzw. Entsorgung,
verbraucht wird und welche Verwertungs-bzw. Entsorgungswege fiir die Produkte

vorgesehen sind.

Eine sehr gute Moglichkeit der Umweltkennzeichnung von Produkten stellt meiner
Meinung nach das MIPS-Konzept dar. Die Materialintensitdt ist ein einfaches und
richtungsweisendes Okologisches Mal}, das den Verbrauchern hilft, eine sachgemaélle
Produktauswahl zu treffen. Es wére daher zu begriilen, die Materialintensitit als

Produktinformation verpflichtend vorzuschreiben.

Fir die Realisierung einer umfassenden Produktverantwortung ist die getrennte
Sammlung und Riickfithrung der Altprodukte eine unbedingte Voraussetzung, da eine
nachtriagliche Abtrennung aus dem Hausmiill nicht sinnvoll und nur unter groBem
technischen und wirtschaftlichen Aufwand moglich ist. Die Konsumenten miissen daher
eine volkswirtschaftlich sinnvolle Moglichkeit erhalten, Altprodukte und Altstoffe in
akzeptabler N&he zum Haushalt abgeben =zu konnen. Dafiir ist aber eine
Weiterentwicklung der Sammel- und Verwertungsinfrastruktur, nach Moglichkeit mit

dezentralem Charakter, unbedingt erforderlich.
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Neben einer entsorgungsfreundlichen Produktgestaltung miissen also geeignete
Logistiksysteme entwickelt werden, die dafiir sorgen, dal die Produkte nach Ende ihres
Lebenszyklus auch tatsdchlich der Wiederverwendung bzw. -verwertung zugefiihrt werden.
Dabei ist insbesondere an eine kombinierte Verteilungs- und Riickhollogistik zu denken,

die auch den Leertransporten iiber weite Entfernungen entgegenwirkt.

Es bieten sich zwei Ansétze fiir die Verwertung der Altprodukte an:

1. Aufbau von branchenbezogenen Verwertungssystemen

Dazu ist es notwendig, mindestens ein Verwertungsunternehmen pro Branche zu griinden.
Fir die Produzenten ergeben sich dahingehend Aufgabengebiete, als verschiedene
Konstruktionsnormen unbedingt eingehalten werden miissen, um ein einfaches und

einheitliches Demontieren und Verwerten der Altprodukte zu ermdglichen.

Solche Konstruktionsnormen sind zum Beispiel:

e Verringerung der Werkstoffvielfalt und Verwendung von recyclingfahigen
Werkstoffen,

e vereinheitlichte und leichtdemontierbare Verbindungen zwischen den Bauteilen,

e normierte, moglichst automatisch lesbare Symbole zur Kennzeichnung der

eingesetzten Werkstoffe.

Die Gefahr von branchenbezogenen Verwertungssystemen besteht aber darin, dafl die
Verwertung zentral erfolgt und die Altprodukte daher iiber sehr weite Entfernungen
transportiert werden miissen. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn tatsdchlich nur ein

einziges Verwertungsunternehmen pro Branche gegriindet wird.

2. Riicknahme und Verwertung durch die Produzenten

Fiir diese Variante spricht einerseits, dal die Hersteller die Zusammensetzung ihrer
Produkte am besten kennen und andererseits, daB durch die Ubernahme der Verantwortung
fiir die Produktentsorgung das betriebswirtschaftliche Interesse steigt, die Produkte bereits

bei der Konstruktion entsorgungsfreundlich zu gestalten. Weiters 146t sich auch die
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Moglichkeit einer kombinierten Verteilungs- und Riickhollogistik der Produkte relativ
einfach verwirklichen.

Eine Losung der abfallwirtschaftlichen Probleme wird meiner Ansicht nach nur dann
moglich  sein, wenn es gelingt, die Abfallwirtschaft in die bestehende
Versorgungswirtschaft zu integrieren. Dies bedeutet eine Abkehr von den heute
existierenden Stoff- und Warenstrome, die meist linear von den Produzenten iiber die
Héndler zu den Konsumenten verlaufen und letztendlich auf der Deponie oder in der
Miillverbrennungsanlage enden. Es ist daher in Zukunft notwendig, kreislaufartige Stoff-
und Warenstrome zu organisieren, wobei eine wesentliche Voraussetzung dafiir ist, daf die
Produzenten oder Verwertungsunternechmen eine Riicknahmegarantie fiir Altprodukte
geben oder die Hersteller zur Riicknahme und Verwertung aller ihrer gebrauchten Produkte

durch entsprechende Verordnungen verpflichtet werden.

Ist der Kreislauf eines speziellen Produktes zum Hersteller des Produktes schlieBbar, dann
kann eine Pfandregelung ecin sehr wirkungsvolles Instrument darstellen, um die
Konsumenten zusétzlich zu motivieren, die Altprodukte getrennt zu sammeln und an

geeigneter Stelle zuriickzugeben.

6.3 Rahmenbedingungen fiir einen 6kologischen Strukturwandel

Damit eine auf Abfallvermeidung ausgerichtete Wirtschaftsstruktur entstehen kann, miissen
zundchst verdnderte staatliche Rahmenbedingungen geschaffen werden. Diese
Rahmenbedingungen miissen gewéhrleisten, da3 alle Riickstinde, die bei bzw. nach den
Produktions- oder Konsumationsprozessen anfallen und nicht vermeidbar sind, zunichst als
Sekundirrohstoffe in den 6konomischen Kreislauf zuriickzufithren sind. Erst wenn der
Nachweis erbracht ist, dal Riickstinde nicht verwertet werden konnen, gelten sie als
""Abfall zur Entsorgung".

Okonomische Rahmenbedingungen miissen so gestaltet sein, daB der Verbrauch bzw. die
Belastung von natiirlichen Ressourcen weniger rentabel ist als deren Schonung. Damit soll

ein sparsamer und effizienter Umgang mit den Naturressourcen gewihrleistet werden.

Fir die Einleitung des okologischen Strukturwandels ist meiner Ansicht nach eine

okologische Steuerreform unumginglich. Die Aufgabe einer solchen Steuerreform muf}

137




Diskussion der osterreichischen Bemiihungen - Defizite und Handlungserfordernisse

dabei sein, die Steuerbelastung von den Lohnen und Gehéltern auf die Umweltbelastung zu
verschieben. Es gilt also einerseits, die Energiekosten stufenweise zu erhéhen, und
andererseits, den Verbrauch von Priméarrohstoffen zu verteuern.

Mit Hilfe einer Okosteuer konnen verschiedene Ziele erreicht werden, die auf dem Weg zur

nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung von entscheidender Bedeutung sind:

1. Internalisierung der externen Umweltkosten

Die "externen", auerhalb des Marktgeschehens auftretenden Kosten, die sonst von der
Allgemeinheit oder kiinftigen Generationen unfreiwillig getragen werden, sollten
fairerweise vom Verursacher getragen werden. Die Externkosten zu "internalisieren" heif3t,

den Verursacher direkt mit diesen Kosten zu belasten. (23)

Externe Kosten sind jene Kosten, die zur Behebung externer Effekte aufgewendet werden
miissen. Dazu gehoren beispielsweise Gesundheits-, Material- und Vegetationsschiden,
Beeintrachtigung der Arten wund Biotope oder die Verschlechterung der

Trinkwasserqualitit.

Damit die Produkte auch tatsichlich die Kostenwahrheit sprechen, miissen alle
umweltrelevanten Kosten in den Bereichen Herstellung, Nutzung und Entsorgung
beriicksichtigt und in den Kaufpreis quantifizierbar eingerechnet werden. Ein nicht
umweltkonformes Produkt ist dann dementsprechend teurer als ein umweltfreundliches

Produkt wodurch die Wettbewerbstahigkeit umweltvertraglicher Angebote begiinstigt wird.

2. Erhohung der Ressourcenproduktivitit

Die Einfiihrung einer Energie- und Rohstoffsteuer bildet meiner Meinung nach auch die
Grundlage fiir eine Forcierung der Entwicklung und des Einsatzes nachhaltiger
Technologien unter dem Gesichtspunkt einer erhohten Ressourcenproduktivitit. Solange
die Preise fiir Energie und Rohstoffe nicht die 6kologische Kostenwahrheit sprechen,
solange  werden sich auch die Bemiihungen fiir eine umweltgerechte
Technologieentwicklung in Grenzen halten und weiterhin eher auf die Optimierung der

end-of-pipe-Technologie konzentrieren.

3. Entwicklung und Einsatz nachhaltiger Energietechnologien
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Auch die Forcierung der Entwicklung wund des FEinsatzes nachhaltiger
Energietechnologien auf der Basis von Wind, Wasser und Sonne ist meiner Ansicht nach
nur moglich, wenn die Preise der fossilen Energietrager stark angehoben werden. Dies
wiirde nicht nur zu einer weitgehenden Substitution dieser nicht regenerierbaren

Energietrdger fithren sondern auch generell zum Energiesparen anregen.

4. Schaffung einer funktionierenden Sekundirrohstoffwirtschaft

Eine funktionierende Sekundirrohstoffwirtschaft kann nur geschaffen werden, wenn
sowohl die finanzpolitischen als auch die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen
gedndert werden. Solange die Preise fiir Primédrrohstoffe so niedrig sind rentieren sich sehr
viele Recyclingvorhaben nicht, da ein Markt fiir Sekundirrohstoffe unter diesen
Bedingungen einfach nicht bestehen kann. Weiters miissen wirtschaftspolitische
MafBinahmen zur Absatzforderung von Sekundérrohstoffen und Recyclingprodukten
ergriffen werden. Dabei mull die oOffentliche Hand eine Vorreiterfunktion bei der
Verwendung von Sekunddrrohstoffen und Recyclingprodukten iibernehmen, um so

Erfolgspotentiale fiir umweltgerechtes Wirtschaften zu schaffen.

Neben einer Okologischen Steuerreform ist auch die Umstrukturierung des
Subventionswesens in Richtung nachhaltigkeitsbezogenes Forderungswesen eine
unbedingte Notwendigkeit. Als Kriterien flir die Ausbezahlung von Finanzhilfen miissen in
Zukunft der Schutz der natiirlichen Ressourcen und die Minimierung des
Energieeinsatzes sein, wobei eine gezielte Wirtschaftsforderung von Betrieben vom
Vorhandensein ganzheitlich-strategischer Umweltschutzkonzepte abhidngig gemacht

werden muB}. Als Basis sollten dabei Oko-Audits herangezogen werden.
Eine sehr effektive Moglichkeit, die Stoffstrome durch das 0Osterreichische
Wirtschaftssystem zu reduzieren, sind meiner Meinung nach Materialinput-Zertifikate

und handelbare Emissionsrechte.

Materialinput-Zertifikate:

Entsprechend dem gesamtwirtschaftlichen Reduktionsziel wird der Materialinput festgelegt
und genau in diesem Ausmal} werden Zertifikate ausgegeben. Jede Umweltnutzung ist nun

an den Besitz solcher Zertifikate gebunden. Mochte ein Unternechmen Primirrohstoffe
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verarbeiten, so miissen dafiir im entsprechenden Ausmal} Zertifikate an die Ausgabestelle

zuriickgeben werden.

Handelbare Emissionsrechte:

Auch in diesem Fall werden entsprechend dem Reduktionsziel die tolerierten Mengen an

Schadstoffemissionen (z.B. SO9) festgelegt und dementsprechend Zertifikate ausgegeben.

Wenn nun ein Betrieb mehr Schadstoffe emittiert, als er dafiir Zertifikate besitzt, so mul} er
entweder Zertifikate nachkaufen - sofern noch welche am Markt erhéltlich sind - oder eine
Geldstrafe bezahlen. Der Unternehmer kann nun entscheiden, ob er stindig Strafe zahlt

oder ob er versucht, seine Schadstoffemissionen zu reduzieren.

6.4 Die osterreichische Umweltpolitik

Die osterreichische Umweltpolitik bedient sich bislang meist eines ordnungspolitischen
Ansatzes, der darauf abzielt, bestimmte Verhaltens- und Verfahrensweisen zu verbieten.
Die alleinige Anwendung dieses Ansatzes ist aber fiir eine nachhaltige Entwicklung nicht
zielfithrend, da durch diese Form der Umweltpolitik die Komplexitédt der Problematik nicht
ausreichend berticksichtigt wird. Sie setzt liberdies auch wenig Anreize, den technischen

Fortschritt voranzutreiben oder vorgeschriebene Mindestgrenzwerte zu unterschreiten.

Ein wesentliches Problem der gegenwirtigen Umweltpolitik liegt in der
Medienorientiertheit der Gesetzgebung und der Behordenverfahren. Grenzwerte,
Auflagen und Genehmigungen beziehen sich im Allgemeinen auf einzelne Umweltaspekte
wie Abwasser, Abfall oder Luftemissionen und begiinstigen damit in erster Linie
nachsorgende Umweltschutztechniken. Die integrierte Vermeidung von Emissionen und
Abfillen, wie auch die Frage der Produktgestaltung sind daher nach diesem Prinzip mit

Sicherheit nicht ausreichend handelbar.

Fiir die Zukunft ist es daher eine Notwendigkeit, ein einheitliches Umweltrecht zu schaffen,
das das Nebeneinander von stoff-, anlagen- und medienbezogenen Regelungen aufeinander
abstimmt. Es mul3 versucht werden, iibergreifende 6kologische Zusammenhinge und den

Grundsatz der Vorsorge stirker in den neuen Gesetzgebungstitigkeiten zu beriicksichtigen,
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wobei sich Strategien wie umweltvertrigliche Kreislaufwirtschaft, Einfiihrung von
Riicknahme- und Verwertungspflichten fiir Hersteller und Vertreiber, Internalisierung
externer Okologischer Kosten von Produktion und Konsum sowie umfassende
Produktverantwortung anbieten. In diesem Sinn sollen Anlagengenehmigungen nur noch
dann gewidhrt werden, wenn den Behorden ein integrierter Emissions- und

Abfallvermeidungsplan vorgelegt wird.

Die konsequente Anwendung des Haftungsprinzips auf die Schidigung der Umwelt ist
eine weitere ordnungspolitische Maflnahme, die fiir eine nachhaltige Entwicklung von

entscheidender Bedeutung ist.

Neben dem ordnungspolitischen Ansatz ist die verstirkte Kooperation zwischen
Unternehmen und Behorden ein wesentliches Instrument, um den Okologischen
Strukturwandel einzuleiten. Von besonderer Bedeutung ist dabei die Forcierung
freiwilliger Initiativen und Vereinbarungen, wobei die Eigeninitiative im betrieblichen
Umweltschutz besonders durch die freiwillige Beteiligung an einer Umweltbetriebspriifung
gefordert wird.

Die Verankerung der Umweltvertrdglichkeit im betrieblichen Wertesystem als
Prestigefaktor mul3 dhnlich stark sein, wie etwa der Fortschritt oder die Qualitdt. Um dieses
Ziel zu erreichen, soll das Oko-Audit als wettbewerbsorientiertes Instrument moglichst
weitreichend eingesetzt werden, wobei die Teilnahme an diesem System durch geeignete
Informationen und Forderungen unterstiitzt werden soll (17). Eine Moglichkeit, das Oko-
Audit auf breiter Ebene einzufiihren, ist die Kopplung der Subventionsvergabe an das
Vorhandensein eines Oko-Audits.

Freiwillige Vereinbarungen als komplementdres umweltpolitisches Instrument neben
ordnungspolitischen Mallnahmen konnen zu einer Dynamisierung des betrieblichen
Umweltschutzes fithren, da sie konkrete Umweltschutzziele und Zeitraume fiir deren
Umsetzung festlegen. Dadurch stellen sie klare Rahmenbedingungen fiir den betrieblichen

Umweltschutz, insbesondere auch fiir umweltrelevante Investitionen dar.

Der Ausbau der liberbetrieblichen Kooperation mit den Behdrden ist besonders fiir kleine
Unternehmen von wesentlicher Bedeutung, da ihnen sehr oft die Mdoglichkeiten fehlen, um
eigenstindig umweltschutzbezogene Forschungs- und Entwicklungsarbeit zu leisten. Fiir

diese iiberbetriebliche Kooperation bicten sich verschiedene Moglichkeiten an:
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e direkte praktische Unterstiitzung der Betriebe durch Sachverstindige,
e Unterstiitzung durch entsprechende Ausbildungsprogramme,

e Ausarbeitung von Branchenkonzepten,

e Unternehmenskooperationen in Form von Erfahrungsaustauschtreffen,

e (iiberbetriebliche Forschungs- und Entwicklungskooperationen.

Wieweit Osterreich auf dem Weg einer nachhaltigen Entwicklung bereits fortgeschritten
oder noch davon entfernt ist, kann zum gegenwairtigen Zeitpunkt noch nicht gesagt werden,
da die Auswertung der Ergebnisse erst im nichsten Nationalen Umweltplan erfolgt. Der

zweite Nationale Umweltplan wird voraussichtlich im Jahr 1999 veroffentlicht.

Die erste Berichterstattung durch die kompetenzrechtlich bzw. sachlich zustdndigen Stellen
und Akteure soll innerhalb von zwei Jahren nach Verdffentlichung des Nationalen
Umweltplans (NUP), also Mitte 1997, abgeschlossen sein. Diese Berichterstattung soll
nicht nur die Umsetzung von konkreten, im Malnahmenkatalog des NUP angefiihrten
MaBnahmen, sondern auch das Ausmall der Integration der grundlegenden Ziele des

Nationalen Umweltplans in die jeweilige Politik bzw. Programme und Plédne umfassen. (1)

Das Umweltbundesamt wird im Rahmen seiner gesetzlichen Aufgabenstellung ebenfalls
eine Evaluierung der Umsetzung der Ziele des NUP durchfiihren und diese Bewertung im

Umweltkontrollbericht vorlegen.

Da der Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung in Osterreich neben der 6kologischen
auch eine wirtschaftliche und soziale Dimension hat, ist der Beirat fiir Wirtschafts- und
Sozialfragen aufgerufen, die Okonomischen und sozialen Auswirkungen der
Implementierung des Nationalen Umweltplans zu begutachten. Dieses Gutachten stellt eine
weitere Grundlage fiir die Fortschreibung des NUP dar.(1)

Ausgehend von den Ergebnissen der Evaluation sowie unter Beriicksichtigung neuer
umweltwissenschaftlicher Erkenntnisse wird sodann die Uberarbeitung, Aktualisierung
Erweiterung und Fortschreibung des Nationalen Umweltplans insbesondere hinsichtlich der

darin definierten Ziele und Maflnahmen vorgenommen.
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7. Zusammenfassung

Seit Beginn dieses Jahrhunderts hat sich weltweit der Verbrauch fossiler Energietriger um
den Faktor 30 und die industrielle Produktion um den Faktor 50 erhoht. Weiters hat sich in

diesem Zeitraum die Bevolkerungszahl mehr als verdreifacht. (1)

Vorsichtige Prognosen der Vereinten Nationen gehen davon aus, da sich die
Bevdlkerungszahl in den nédchsten 50 Jahren zumindest verdoppeln wird und die

wirtschaftlichen Aktivitdten sich um das fiinf- bis zehnfache erhohen werden. (1)

Die Folgen des stindig steigenden materiellen Wirtschaftswachstuns sind neben der
Verknappung vieler Rohstoffe die Zerstorung der Okosysteme, die Gefihrdung der
Gesundheit und der Lebensqualitit der Menschen, aber auch die Gefidhrdung der sozialen

und politischen Sicherheit zukiinftiger Generationen.

Aus diesem Grund wurde im Juni 1992 in Rio de Janeiro die Konferenz iiber Umwelt und
Entwicklung der Vereinten Nationen (UNCED) abgehalten mit dem Ziel, das Konzept
einer nachhaltigen Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft zu einem weltweiten
Leitbild der Umwelt- und Entwicklungspolitik zu machen. Dabei wird eine Entwicklung
angestrebt, die durch Riicksichtnahme auf o6kologische Erfordernisse die natiirlichen

Lebensgrundlagen auch fiir zukiinftige Generationen sichert.

Im Rahmen dieser Konferenz, an der auch Osterreich teilnahm, wurden verschiedene
Konventionen unterzeichnet, die auf dem Grundprinzip der Nachhaltigkeit basieren und die

unterzeichnenden Nationen zum Handeln verpflichten.
Diese Konventionen sind:

e die Rio-Deklaration

e die Agenda 21

e die Klimakonvention

e die Konvention zur Biologischen Vielfalt
e die Wald-Deklaration
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Seit der Rio-Konferenz wurden von vielen Seiten grole Anstrengungen unternommen,
allgemein giiltige Ansatzpunkte und Richtlinien zu definieren, die das Konzept einer
nachhaltigen Entwicklung auch tatséchlich realisieren lassen. Der Konsens dabei ist aber
noch sehr gering. Wesentliche Unterschiede bestehen vor allem in der Formulierung und
Gewichtung der politischen, sozialen, 6konimischen und 6kologischen Anforderungen und

der zukiinftigen Zusammenarbeit zwischen den Industrie- und Entwicklungslandern.

Im September 1993 fand in Bonn ein Workshop der Deutschen UNESCO-Kommission zum
Thema "Sustainable Development - Forschungsstand und Forschungsergebnisse" statt, in
dem der operationale Rahmen fiir eine nachhaltige Entwicklung folgendermalen
abgesteckt wurde (4):

e Der Verbrauch von nicht erneuerbaren Ressourcen muf3 stark eingeschriankt
werden und letztlich gegen Null gehen. Dies sollte durch eine Erh6hung der

gesamtwirtschaftlichen Ressourcenproduktivitit geschehen.

e Der Verbrauch von erneuerbaren Rohstoffen darf deren Regenerationsfahigkeit

nicht {ibersteigen.

e Die Schadstoffemissionen diirfen die Absorptionsfahigkeit der Natur nicht

uberfordern.

e Die Belastung der Umwelt durch nicht abbaubare Schadstoffe muf stark

verringert werden und letztlich gegen Null gehen.

e Der Flichen- und Wasserverbrauch muB bei Uberbeanspruchung auf ein

okologisch vertragliches Mal} reduziert werden.

e Technische GroBrisiken, deren 6kologische Folgen mit irreversiblen Schiden der

Oko- oder Sozialsysteme verbunden sein kénnen, miissen vermieden werden.
. Die Erhaltung der Artenvielfalt und damit die Funktionsfdhigkeit der
Okosysteme

und der Nahrungsketten miissen gesichert werden.

e Es miissen rohstoffschonende Lebens- und Konsummuster ausgebildet werden.
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Zur Verringerung der Umweltbelastungen bzw. zur Realisierung einer nachhaltig
zukunftsvertraglichen Entwicklung ist eine drastische Verringerung der globalen
Stoffstrome unbedingt notwendig, wobei von verschiedenen Seiten der Faktor 10 als

Reduktionsziel vogeschlagen wird.

Betrachtet man die gegenwirtige Situation und wagt mit diesen Daten einen Blick in die

Zukunft, so wird die Problematik, in der wir uns befinden, sehr deutlich.

Wir verbrauchen heute in den Industrieldandern mit ca. 1 Mrd. Menschen eine Stoffmenge
von etwa 20 t pro Person und Jahr. Diese Menge beinhaltet Energietrager, Steine/Erden,
Erze, Salze und biotische Rohstoffe - ohne Abraum, Bodenaushub, Wasser und Luft.
Ubertrigt man diesen Ressourcenverbrauch auf die gesamte Menschheit im Jahr 2040 (ca.
15 Mrd. Menschen), so wiirde das nicht nur eine Erhohung des jéhrlichen
Ressourcenverbrauchs auf ca. 240 Mrd. t (Simulationswert bei verbesserter
Ressourcenproduktivitit) ergeben, sondern etwa auch in gleicher Weise zu einer Steigerung
der Transport- und Schadstoffstrome fiihren. Die jdhrliche Kumulation wiirde nach
heutigen Erkenntnissen noch vor der Mitte des nédchsten Jahrhunderts die Biosphire als

Lebens- und Reproduktionsraum des Menschen tiberfordern. (7)

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, miissen auf allen Ebenen der Verantwortung
Anstrengungen unternommen werden, um die anthropogenen Stoffstrome gravierend zu
reduzieren und aktiv zu gestalten. Die Enquete-Kommission " Schutz des Menschen und
der Umwelt" hat in diesem Zusammenhang den Begriff des Stoffstrommanagements

geprégt, das sich als iterativer Prozef3 in fiinf Schritten vollzieht (6):

o Zielfestlegung: Welche Stoffstrome sollen erfalit bzw. welche Ziele sollen

erreicht werden?

o Stoffstromanalyse: Identifizierung der Stoffstrome, Prozesse und Akteure,

Quantifizierung der Stoffstrome.

e Stoffstrombewertung: Dazu miissen geeignete Indikatoren gefunden und

eingesetzt werden, um einen Soll-Ist-Vergleich durchfiihren zu konnen.

e Entwicklung von Strategien: Welche Maflnahmen sind am besten geeignet, um
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die Stoffstrome in Richtung der definierten Ziele zu beeinflussen?
¢ Durchfiihrung der Kontrolle: Welche Wirkungen wurden z.B. durch
Investitionen oder Substitutionen bzw. durch die Gesetzgebung erreicht?

Sind Anderungen notwendig?

Da das Stoffstrommanagement seinen Schwerpunkt in der Entscheidungsfindung hat, ist
man auf die Verfiigbarkeit und den Austausch von Informationen zwischen den einzelnen
Akteuren angewiesen. Daher ist eine umfassende betriebliche Stoffbuchhaltung fiir
Problemstoffe eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die Bewertung von moglichen

Umweltauswirkungen.

Eine auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtete Abfallwirtschaft muf3 von den nach
wie vor vorherrschenden end-of-pipe-Behandlungen der Abfille abgehen und sich hin zu
einem integrierten Stoffstrommanagement entwickeln. Nur so kann die Menge an
anfallendem Abfall in groBtmoglichem Malle minimiert und der Ressourceneinsatz
entscheidend verringert werden. Es gilt also, von der "klassischen Abfallwirtschaft", die
sich vorwiegend um den nachsorgenden Umweltschutz bemiiht, abzukommen und sich

verstirkt um die Ursachenbekdmpfung zu kiimmern.

Daher wurde vom Bundesministerium fiir Umwelt im Jahr 1992 an verschiedene
Arbeitsgruppen der Auftrag erteilt, zur Operationalisierung und Implementierung des
Prinzips der Nachhaltigkeit fiir umweltrelevante Politikfelder in Osterreich langfristig und
strategisch ausgerichtete 0kologische Ziele zu definieren sowie mittel- und langfristig

integrierte Konzepte zur Umweltvorsorge zu entwickeln.

Im Jahr 1995 wurde dann der erste Nationale Umweltplan (NUP) veroffentlicht, dessen
Kernelemente umweltwissenschaftlich fundierte und langfristig orientierte Qualititsziele
sowie Vorschlige von Maflnahmen zur Schadstoffreduktion, zur schonenden Nutzung

erschopfbarer Ressourcen und zur Minimierung von Stoffstromen sind. (1)

Das wesentliche Ziel des Nationalen Umweltplans ist nun, die Erreichung dieser langfristig
orientierten Umweltziele dadurch sicherzustellen, dal bereits mittelfristig erste Erfolge
erzielt werden. Dazu ist es notwendig, den Okologischen Strukturwandel in den

verschiedenen Bereichen durch

e Verfahrens- und Produktinnovation,
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e Energieeinsparung,
e schonenden Ressourceneinsatz sowie

e umweltgerechte Konsummuster

voranzutreiben.

Als Grundlage fiir eine solche Entwicklung sind

e die Reduktion von Stoff- und Energiestromen,
e die konsequente SchlieBung von Stoffkreislaufen sowie

e die Abkehr von fossilen Brennstoffen

anzusehen.

Das wirkungsvollste Mittel zur Vermeidung von Abfillen und zur Reduktion des
Ressourceneinsatzes ist mit Sicherheit die Gestaltung von Produkten und
Produktionsverfahren unter Einbeziehung von Kriterien der multiplen Wiederverwertung
und der umweltvertrdglichen Entsorgung. In Zukunft ist es also notwendig, das
Produktionsverhalten dahingehend zu verdndern, da3 eine optimale Rohstoffnutzung und

eine langfristige Umweltvertraglichkeit sichergestellt sind.

Fiir eine umweltgerechte Gestaltung der Produkte miissen kiinftig folgende Kriterien

verstérkt beriicksichtigt werden:

e umweltgerechte Materialauswahl,
e Demontagefreundlichkeit sowie

e Ressourcen- und Energieschonung iiber den gesamten Produktlebenslauf.

Produktionsprozesse miissen unter 6kologischen Gesichtspunkten in der Weise optimiert
werden, dall Emissionen und Abfille bereits wiahrend der Produktion, also direkt an der
Quelle, weitgehend vermieden bzw. verwertet werden. Dazu miissen sowohl entsprechende

Einsatz- und Hilfsstoffe als auch umweltgerechte Technologien eingesetzt werden.

Da gerade die Bereiche der umweltgerechten Produktgestaltung und der
umweltgerechten Technologieentwicklung sehr wesentliche Potentiale fiir eine

nachhaltige Entwicklung der Osterreichischen Abfallwirtschaft darstellen, hat der Staat hier
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die Aufgabe, verstirkt Forschungs- und Entwicklungsvorhaben auf diesen beiden

Gebieten zu fordern und ausreichend zu finanzieren.

Neben den Produzenten kommt aber auch den Konsumenten eine sehr entscheidende Rolle
bei der nachhaltigen Entwicklung der Wirtschaft zu, da ein Erfolg der Bemiihungen, das
Nachhaltigkeitskonzept zu realisieren, in hohem MalBle vom Verhalten einer breiten
Offentlichkeit abhiingt.

Um eine Bewufltseinsinderung der Konsumenten herbeizufiihren, ist es notwendig, in
Zukunft mehr und bessere Informationen iiber die Gefahren durch Umweltprobleme fiir

uns und vor allem fiir die nachfolgenden Generationen zu verbreiten.

Damit aber die Konsumenten auch tatsdchlich im Sinne des Nachhaltigkeitskonzepts
handeln konnen, mufl kiinftig eine erweiterte Verbraucherinformation nach
Okologischen und gesundheitlichen Gesichtspunkten erfolgen. Nur so ist es moglich, aus
einem groflen Angebot von Produkten und Dienstleistungen eine sachgemille,

umweltfreundliche Auswahl zu treffen.

Nach Beendigung der Produktlebensdauer mufl eine getrennte Sammlung und
Riickfiihrung der Altprodukte sichergestellt sein, damit sie auch tatsdchlich einer
Wiederverwertung zugefiihrt werden konnen. Dafiir ist aber eine Weiterentwicklung der
bestechenden Sammel- und Verwertungsinfrastruktur unbedingt notwendig, wobei sich

zwel Ansitze fiir die Verwertung der Altprodukte anbieten:

e Aufbau von branchenbezogenen Verwertungssystemen,

e Riicknahme und Verwertung durch die Produzenten.

Eine auf Abfallvermeidung ausgerichtete Wirtschaftsstruktur kann nur dann entstehen,
wenn geeignete Rahmenbedingungen fiir einen oOkologischen Strukturwandel

geschaffen werden.

Der Erziehung und Weiterbildung kommt bei der Umsetzung einer Okologischen
Wirtschaftspolitik im Sinne des Nachhaltigkeitskonzepts eine entscheidende Bedeutung zu.
Es ist daher notwendig, MalBlnahmen zur BewuBtseinsbildung nicht nur auf den

universitiren Bereich oder auf die Erwachsenenbildung zu beschrinken, sondern es muf3
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bereits in den Schulen eine umweltorientierte Werterziehung und Wissensvermittlung

erfolgen.

Okonomische Rahmenbedingungen miissen so gestaltet sein, da3 der Verbrauch bzw. die
Belastung von natiirlichen Ressourcen weniger rentabel ist als deren Schonung. Nur auf
diese Art und Weise kann meiner Ansicht nach ein sparsamer Umgang mit den

Naturressourcen gewéhrleistet werden.

Besonders die vieldiskutierte okologische Steuerreform konnte meiner Meinung nach
dabei eine entscheidende Rolle spielen, da sie die Entwicklung und den Einsatz
nachhaltiger Technologien unter dem Gesichtspunkt einer erhohten
Ressourcenproduktivitit sowie nachhaltiger Energietechnologien entscheidend
forcieren wiirde. Auch die Internalisierung der externen Umweltkosten 14t sich meiner

Ansicht nach am ehesten mit einer Okologisierung des Steuersystems realisieren.

Es gibt aber auch noch andere okonomische Mallnahmen, die zur Reduktion der

Stoffstrome beitragen wiirden. Dabei sind insbesondere

e die Umstrukturierung des Subventionswesens in Richtung nachhaltigkeits-
bezogenes Forderungswesen,
e Materialinput-Zertifikate sowie

e handelbare Emissionsrechte
Zu nennen.

Ein weiterer wesentlicher Schritt in Richtung einer nachhaltigen Wirtschaftsweise ist die
Schaffung einer funktionierenden Sekundirrohstoffwirtschaft. Dies ist meiner Ansicht
nach aber nur moglich, wenn sowohl die finanzpolitischen als auch die
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen geéndert werden. Nur wenn die Preise fiir
Priméarrohstoffe erhoht und MaBnahmen zur Absatzforderung von Sekundérrohstoffen

ergriffen werden, kann sich ein Markt fiir Recyclingprodukte etablieren.

Das groBe Problem der gegenwirtigen Umweltpolitik in Osterreich liegt in der
Medienorientiertheit der Gesetzgebung und der Behordenverfahren, was zu einer
Begiinstigung nachsorgender Umweltschutztechniken fiihrt. Fiir eine nachhaltige

Entwicklung ist es daher notwendig, iibergreifende 6kologische Zusammenhinge und
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den Grundsatz der Vorsorge stirker in den neuen Gesetzgebungstitigkeiten zu
beriicksichtigen. Eine weitere Notwendigkeit besteht darin, ein einheitliches Umweltrecht
zu schaffen, das das Nebeneinander von stoff- anlagen- und medienbezogenen Regelungen
aufeinander abstimmt.

Die alleinige Anwendung des ordnungspolitischen Ansatzes ist aber fiir eine nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung mit Sicherheit nicht zielfiihrend, da er wenig Anreize bietet, den
technischen Fortschritt zu forcieren oder vorgeschriebene Mindestgrenzwerte zu
unterschreiten. In Zukunft ist daher ein Instrumentenmix notwendig, der verschiedene
Methoden der Wirtschafts- und Umweltpolitik beinhaltet:

Verbote, Grenzwerte und Auflagen,

Subventionen und andere Anreize

Steuern, Abgaben und Beitrége,

freiwillige Vereinbarungen, iiberbetriebliche Kooperationen und Oko-Audits.

Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Abfallwirtschaft besteht meiner Meinung nach noch
ein sehr grofler Handlungsbedarf. Um die Stoffstrome durch das 0sterreichische
Wirtschaftssystem in dem MaBe zu reduzieren, daB die Tragfihigkeit der Okosysteme auf
lange Zeit gesichert ist, und die nachfolgenden Generationen in den Mdglichkeiten, ihre
Bediirfnisse zu befriedigen, nicht eingeschrinkt werden, ist ein grundlegendes Umdenken

bei allen Akteure notwendig.

Fiir eine gesicherte Zukunft unserer Umwelt ist es unbedingt notwendig, sowohl das
Produktions-, als auch das Konsumverhalten verstirkt den Spielregeln der Natur
anzupassen und die antropogenen Stoffstrome aktiv zu gestalten. Mit Hilfe geeigneter
Rahmenbedingungen sollte es somit moglich sein, den Okologischen Strukturwandel

einzuleiten und die Osterreichische Wirtschaft zukunftsfiahig zu gestalten.
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